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I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrZzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. i ¢lanka 38. stavak 4. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 85/10
— prociSceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

I1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Pravo na pristup informacijama je vazno sredstvo za osiguranje vladavine prava i
dobrog upravljanja svih razina tijela javne vlasti, a sudjelovanje gradana u donoSenju odluka i
njihovo pravo nadzora tijela javne vlasti postalo je demokratski standard, dok su
transparentnost i odgovornost mjerilo demokratskog upravljanja. Od 2003. godine, kada je
donesen prvi Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 172/03) u Republici Hrvatskoj
jaca transparentnost u javnom upravljanju, $to se posebice uocava usvajanjem novog Zakona
0 pravu na pristup informacijama (NN 22/13).

U Zakon o pravu na pristup informacijama, ugradene su odredbe Direktive
2003/98/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 17. studenog 2003. o ponovnoj uporabi
informacija javnog sektora, kako bi se osiguralo ostvarivanje nacela transparentnosti i
slobodnog pristupa informacijama. Navedenim je Zakonom utvrden Povjerenik za
informiranje kao neovisno drzavno tijelo za zastitu, pracenje i promicanje prava na pristup
informacijama, a njegova funkcija je ojacana, kao §to je ojatan i mehanizam nadzora nad
provedbom tog Zakona, posebno uvodenjem moguénosti pokretanja prekrSajnog postupka i
neposrednog izricanja sankcije u Zakonom propisanim slucajevima. Takoder je utvrdena
obveza tijela javne vlasti da prilikom izrade zakona, podzakonskih propisa i akata kojima se
utjeCe na interese gradana provode savjetovanja sa zainteresiranom javnosc¢u, propisani su
duzi rokovi u korist podnositelja zahtjeva za pristup informacijama te je detaljno propisano
koje su informacije tijela javne vlasti duzna objaviti na svojim internetskim stranicama.

DonoSenje Zakona o pravu na pristup informacija temeljenog na proaktivnoj objavi i
ukljucivanju javnosti u kreiranje javnih politike i propisa, povecalo je interes javnosti za
pristup informacijama. Upravo povecéani interes javnosti za pristup informacijama ukazao je
na to da su neke zakonske odredbe presSiroko definirane ili se krivo tumace, da zakonskoj
obvezi podlijezu tijela koja time ne bi trebalo opterecivati jer nema javnog interesa, dok s
druge strane kontroli izmicu tijela koja bi trebala biti obveznici Zakona. Nadalje, primjena
Zakona je ukazala da je i pojedine zakonske odredbe potrebno jasnije definirati i uskladiti s
promjenama drugih propisa.



Osobito je potrebno ojacati kvalitetu postupanja pri rjeSavanju zahtjeva za pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, poticati svijest o potrebi i praksu proaktivne
objave Sto veceg broja informacija koje se odnose na rad, organizaciju i1 odlucivanja tijela
javne vlasti te ostvarivanje prava gradana i javne usluge, pa i povrh onih propisanih, a osobito
javnih registara i podataka koje gradani i privatni sektor mogu koristiti radi stvaranja nove
drustvene vrijednosti.

S obzirom na to da informacije javne uprave posjeduju znatni gospodarski potencijal,
Direktiva 2003/98/EZ Europskog Parlamenta i Vije¢a od 17. studenog 2003. o ponovnoj
uporabi informacija javnog sektora te Direktiva 2013/37/EU od 26. lipnja 2013. godine, koja
doraduje Direktivu 2003/98/EZ, ureduju pitanja koristenja informacija javne uprave na nacin
da se osigura stvaranje proizvoda temeljenih na informacijama javne uprave, olakSa
prekograni¢no koriStenje informacija 1 omogu¢i nadmetanje na europskom trzistu.

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama predlaze se implementiranje Direktive 2013/37/EU od 26 lipnja 2013. godine,
¢ime ¢e se osigurati dostupnost podataka za ponovnu uporabu i proSiriti mogucénost koriStenja
otvorenih podataka od strane gradana, privatnog sektora i civilnog drustva. Pravnim
uredenjem evidencije isklju¢ivih prava na ponovnu uporabu ostvarit ¢e se prac¢enje i nadzor
nad uspostavom posebnih (isklju¢ivih) prava za koriStenje podataka, ¢ime se smanjuje
mogucnost zlouporaba i ustanovljuje dobra praksa.

Bitne izmjene utvrdene Nacrtom prijedloga Zakona, a u odnosu na vazeéi Zakon,
odnose se na sljedece:

e implementirana je Direktiva 2013/37/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja
2013. godine o izmjeni Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog
sektora (aspekti olakSavanja ponovne uporabe, podrucja primjene odnosno promjena
rezima pristupa informacijama, promjene definiranja pojmova odnosno uvodenja
novih pojmova nuznih za primjenu Zakona, kruga tijela javne vlasti i obveza
knjiznica, muzeja i arhiva u stvaranju uporabljivih informacija, razrada troSkova
ponovne uporabe, uvjeta za ponovnu uporabu, isklju€ivih prava, transparentnosti, a
sve sa svrhom poticanja ponovne uporabe informacija i stvaranja nove vrijednosti i
poticanja gospodarstva)

e ureden je odnos Zakona o pravu na pristup informacijama i pruzanja informacija
temeljem posebnih propisa (tehnicka uskladenja)

e jasnije su uredene pojedine zakonske definicije (tijelo javne vlasti, vlasnik
informacije, informacija) i nacela Zakona

e obveza proaktivne objave informacija sukladno ¢lanku 10. Zakona uredena je prema
prioritetima i vaznosti,

e izvrSena je promjena naziva institucija kao Sto je Hrvatska informacijsko-
dokumentacijska referalna agencija (sada Digitalni informacijsko-dokumentacijski
ured Vlade Republike Hrvatske)

e na jasniji nacin je uredena odredba ¢l. 11. Zakona o savjetovanju s javnoscu i jos vise
naglaSena vaznost tog instituta



e precizirana su izuze¢a i ogranicenja pristupa informacijama iz ¢lanka 15. Zakona

e takoder je propisano §to se ne smatra zahtjevom za pristup informacijama i nacin
postupanja sa takvim zahtjevima

e propisani su i slu¢ajevi zlouporabe prava na pristup informacijama kada su tijela javne
vlasti izlozena Sikani od strane korisnika informacija

e redefinirana je odredba ¢lanka 60. Zakona o sadrzaju i nazivu izvjeSc¢a

e ukinuta je odredba Clanka 66. stavka 3. Zakona kojom se propisuje da administrativno-
tehnicke poslove za potrebe Ureda povjerenika obavlja Agencija za zaStitu osobnih
podataka s obzirom na to da je prijelazno razdoblje ustrojavanju Ureda zavrseno, a

kako bi se stvorile pretpostavke za neovisnost institucije propisanu ¢lankom 5. tockom
10. Zakona.

I11. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona osigurat ¢e se unutar postoje¢ih sredstva iz Drzavnog
proracuna.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA S
OBRAZLOZENJEM

PrilaZe se tekst Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na
pristup informacijama sa obrazlozenjem.
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Clanak 1.

U Zakonu o pravu na pristup informacijama (»Narodne novine, br. 25/13), u ¢lanku 1. stavak
1. mijenja se i glasi:

»(1) Ovim se Zakonom ureduje pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija koje posjeduju tijela javne vlasti, propisuju se nacela, ograni¢enja, postupak i
nacin ostvarivanja i olak§avanja pristupa i ponovne uporabe informacija, djelokrug, na¢in rada
I uvjeti za imenovanje i razrjeSenje Povjerenika za informiranje te inspekcijski nadzor nad
provedbom ovoga Zakona.”.

ALTERNATIVA
Clanak 1.

U Zakonu o pravu na pristup informacijama (»Narodne novine, br. 25/13), u ¢lanku 1. stavci
1.1 3. mijenjaju se i glase:

»(1) Ovim se Zakonom ureduje pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija koje posjeduju tijela javne vlasti, propisuju se nacela, ograni¢enja, postupak i
nacin ostvarivanja i olakSavanja pristupa i ponovne uporabe informacija, djelokrug, na¢in rada
I uvjeti za imenovanje i razrjeSenje Povjerenika za informiranje te inspekcijski nadzor nad
provedbom ovoga Zakona.“.

,»(3) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se kad je dostupnost informacija iz sudskih,
upravnih i drugih na zakonu utemeljenih postupaka utvrdena propisom.*.

Clanak 2.
Clanak 2. mijenja se i glasi:
,»,Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

— Direktiva 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. studenog 2003. o ponovnoj
uporabi informacija javnog sektora (SL L 345, 17. 11. 2003.),

— Uredba 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije (SL L 145, 31. 5. 2001.),

— Direktiva 2013/37/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o izmjeni
Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL L 175,
27.6.2013.).“



Clanak 3.
U ¢lanku 5. tocka 2. mijenja se i glasi:

2) ,, Tijela javne vlasti*, u smislu ovoga Zakona, su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela,
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje imaju javne ovlasti,

pravne osobe €iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili podruc¢ne (regionalne)
samouprave, pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje se temeljem
posebnog propisa financiraju pretezito ili u cijelosti iz drzavnog proracuna ili iz prora¢una
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave odnosno iz javnih sredstava (nameta,
davanja, 1 sl.), kao i trgovacka druStva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno vec¢insko vlasnistvo;*

Tocka 3. mijenja se 1 glasi:

3) ,Informacija*“ je svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u obliku dokumenta,
zapisa, dosjea, registra ili u bilo kojem drugom obliku, neovisno o nac¢inu na koji je prikazana
(napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki, elektronicki ili neki drugi zapis),
kojeg je tijelo izradilo samo ili u suradnji s drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastala
je u okviru djelokruga ili u vezi s organizacijom i radom tijela javne vlasti;

Tocka 6. mijenja se i glasi:

6) ,,Ponovna uporaba“ znaci uporabu informacija tijela javne vlasti od strane fizickih ili
pravnih osoba, u komercijalnu ili nekomercijalnu svrhu razli¢itu od izvorne svrhe za koju su
informacije nastale, a koja se ostvaruje u okviru zakonom ili drugim propisom odredenog
djelokruga ili posla koji se uobicajeno smatra javnim poslom. Razmjena informacija izmedu
tijela javne vlasti radi obavljanja poslova iz njihovog djelokruga ne predstavlja ponovnu
uporabu;

Tocka 8. mijenja se i glasi:

8) ,,Vlasnik informacije* je tijelo javne vlasti u okviru ¢ijeg djelokruga je nastala informacija
klasificirana stupnjem tajnosti odnosno tijelo druge drzave ili medunarodna organizacija u
okviru ¢ijeg djelokruga je nastala medunarodna informacija;

Iza tocke 9. dodaju se nove tocke 10., 11.,12., 13. i 14. koje glase:

10) ,,Strojno ¢itljiv oblik* je oblik datoteke strukturiran tako da ga programska aplikacija
moze lako identificirati, prepoznati i iz njega izdvojiti odredene podatke, ukljucujuci
pojedinacne podatke i njihovu unutarnju strukturu;

11) ,,Otvoreni oblik” je oblik datoteke koji je neovisan o koristenoj platformi i dostupan
javnosti bez ograni¢enja koja bi prijecila ponovnu uporabu;

12) ,,Otvoreni standard” je u pisanom obliku utvrden standard s detaljnim specifikacijama
preduvjeta za osiguravanje interoperabilnosti softvera;



13) ,,Portal otvorenih podataka® je podatkovni ¢vor koji sluzi za prikupljanje, kategorizaciju i
distribuciju otvorenih podataka javnog sektora. Portal predstavlja svojevrsni katalog
metapodataka koji omogucava lakSe pretrazivanje otvorenih podataka,

14) ,,Metapodaci“ su podaci o podacima, odnosno podaci koji opisuju karakteristike nekog
izvora. Oni mogu opisivati jedan podatak, cijelu skupinu podataka ili samo neki dio cjeline;

U dosadasnjoj tocki 10. koja postaje tocka 15. briSe se tocka i dodaju rijeci: ,,i ponovne
uporabe informacija“.

Clanak 4.
Iza ¢lanka 9. dodaje se ¢lanak 9.a koji glasi:
,Nacelo medusobnog postovanja i suradnje
Clanak 9.a

Odnosi tijela javne vlasti i korisnika informacije temelje se na medusobnoj suradnji i pruzanju
pomoci te medusobnom uvazavanju i postivanju dostojanstva ljudske osobe.*

Clanak 5.
Clanak 10. mijenja se i glasi:

»(1) Tijela javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama na lako pretraziv nacin i u
strojno ¢itljivom obliku objaviti:

1) zakone 1 ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada

2) opce akte i odluke koje donose, kojima se utjeCe na interese korisnika, s razlozima za
njihovo donoSenje

3) nacrte zakona i drugih propisa te op¢ih akata za koje se provodi postupak savjetovanja s
javnosc¢u, u skladu s ¢lankom 11. ovoga Zakona

4) godisnje planove, programe, strategije, upute, izvjes¢a o radu, financijska izvjesca i druge
odgovarajuc¢e dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti

5) registre i baze podataka ili informacije o registrima i bazama podataka iz njihove
nadleZznosti 1 na¢inu pristupa i ponovne uporabe

6) informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, na vidljivom mjestu, uz
poveznicu na one koje pruza elektronickim putem

7) podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovaraju¢i dokument
kojim se utvrduju prihodi i1 rashodi tijela javne vlasti te podatke i1 izvjeS¢a o izvrSenju
proracuna, financijskog plana ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta



8) informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomoc¢ima ukljucujuci popis korisnika i visinu iznosa

9) informacije iz podrucja javne nabave za koje postoji obveza objavljivanja na internetskim
stranicama narucitelja u skladu s propisima iz podrucja javne nabave, osim informacija koje
se u skladu s tim propisima obvezno objavljuju i dostupne su na stranicama Elektronickog
oglasnika javne nabave Republike Hrvatske

10) obavijesti o raspisanim natje¢ajima, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u
natjeCajnom postupku te obavijest o ishodu natjecajnog postupka

11) informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti, s imenima celnika tijela i voditelja
ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt

12) zakljucke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama, te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti

13) obavijest o nacinu I uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija na vidljivom mjestu, s podacima za kontakt sluzbenika za informiranje,
potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te visinom naknade za pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, sukladno kriterijima iz ¢lanka 19. stavka 3.
ovoga Zakona

14) odgovore na najcesce postavljena pitanja, nacinu podnoSenja upita gradana i medija, kao i
ostale informacije (vijesti, priopéenja za javnost, podaci o aktivnostima), u svrhu informiranja

javnosti o svom radu i ostvarivanju njihovih prava i izvrSavanju obveza.

(2) Odredbe ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na informacije za koje postoje ograni¢enja prava
na pristup prema odredbama ovoga Zakona.

Clanak 6.
Iza ¢lanka 10. dodaje se ¢lanak 10.a koji glasi:
,Dostavljanje dokumenata u Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske
Clanak 10 a.
(1) Tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, pravne osobe koje Republika Hrvatska
zakonom ili podzakonskim propisom osniva ili ¢ije osnivanje zakonom izri¢ito predvida, te
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, duzna su dokumente iz ¢lanka 10.
stavka 1. to¢aka 2. i 4. ovoga Zakona u elektronickom obliku dostavljati u Sredi$nji katalog

sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske radi njihove trajne dostupnosti.

(2) Poslove vodenja i odrzavanja SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike
Hrvatske obavlja Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured VVlade Republike Hrvatske.

(3) Nacin ustrojavanja i vodenja SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike
Hrvatske propisat ¢e pravilnikom ministar nadlezan za poslove uprave.“.



Clanak 7.
Clanak 11. mijenja se i glasi:

»(1) Tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima duzna su provoditi savjetovanje s javnos$cu pri
donoSenju zakona i op¢ih akata kojima utjecu na interese gradana i pravnih osoba, kao i pri
usvajanju strateskih i planskih dokumenata.

(2) Savjetovanje s javnosc¢u tijela drzavne uprave provode putem srediSnjeg drzavnog
internetskog portala za savjetovanja s javnos$cu, a druga drZzavna tijela, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima putem srediSnjeg
drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoS¢u ili putem internetske stranice,
objavom nacrta zakona, opceg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazlozenjem razloga i
ciljeva koji se Zele posti¢i donoSenjem zakona, akta ili drugog dokumenta te pozivom javnosti
da dostavi svoje prijedloge i misljenja.

(3) Tijela javne vlasti iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna su provesti savjetovanje s javno$éu 0O
nacrtima zakona i strateSkim i planskim dokumentima u trajanju od najmanje 30 dana, osim u
slu¢ajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene
ucinaka propisa, a za opce akte u trajanju od najmanje 15 dana.

(4) Po proteku roka za dostavu misljenja 1 prijedloga, tijelo javne vlasti izraduje 1 objavljuje
na sredisnjem drzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnoscu odnosno internetskoj
stranici izvjeS¢e o savjetovanju s javnoScu, koje sadrzi zaprimljene prijedloge i primjedbe te
oCitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvjesée o
savjetovanju s javnos$c¢u nositelj izrade nacrta obavezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi
propis, op¢i akt ili dokument.

(5) Tijela javne vlasti duzna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan
savjetovanja s javnoscu za kalendarsku godinu, najkasnije do isteka prethodne kalendarske
godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti duzno je istim putem izvijestiti
javnost.

(6) Plan savjetovanja s javnoscu sadrzi naziv zakona, opcéeg akta ili dokumenta za koji se
provodi savjetovanje, oCekivano vrijeme njegova donoSenja ili usvajanja, okvirno vrijeme
provedbe internetskog savjetovanja te druge predvidene nacine na koje se namjerava provesti
savjetovanje, kao Sto su javne rasprave, distribucija nacrta propisa zainteresiranoj javnosti
putem elektronicke poste, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo.

(7) Nakon provedenog savjetovanja dokumentaciju koja nastaje u postupku savjetovanja s
javnos§cu, bilo u elektroni¢kom obliku ili na papiru, tijelo javne vlasti duzno je ¢uvati u skladu
s propisima o arhivskom gradivu.”.

Clanak 8.

Clanak 15. mijenja se i glasi:

,»(1) Tijela javne vlasti ogranicit ¢e pristup informacijama koje se ticu svih postupaka koje
vode nadlezna tijela u prethodnom i kaznenom postupku za vrijeme trajanja tih postupaka.



(2) Tijela javne vlasti mogu ogranic¢iti pristup informaciji:

1) ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost
podataka

2) ako je informacija poslovna, sluzbena ili profesionalna tajna, sukladno zakonu
3) ako je informacija porezna tajna, sukladno zakonu
4) ako je informacija zaSticena zakonom kojim se ureduje podrucje zastite osobnih podataka

5) ako je informacija zaSti¢ena propisima kojima se ureduje pravo intelektualnog vlasniStva,
osim u slucaju izri¢itoga pisanog pristanka nositelja prava

6) ako je pristup informaciji ograni¢en sukladno medunarodnim ugovorima ili se radi o
informaciji nastaloj u postupku sklapanja ili pristupanja medunarodnim ugovorima ili
pregovora sa drugim drzavama ili medunarodnim organizacijama, do zavrSetka postupka

7) u ostalim slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

(3) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji ako postoje osnove sumnje da bi
njezino objavljivanje:

1) onemogucilo ucinkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili drugog
pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne

2) onemogucilo rad tijela koja obavljaju upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor
zakonitosti.

(4) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji ako je:

1) informacija u postupku izrade unutar jednog ili izmedu vise tijela javne vlasti, a njezino bi
objavljivanje prije dovrSetka izrade cjelovite i konac¢ne informacije moglo ozbiljno narusiti
proces njezine izrade

2) informacija nastala u postupku usuglaSavanja pri donoSenju propisa i drugih akata te u
razmjeni stavova i miSljenja unutar jednog ili izmedu vise tijela javne vlasti, a njezino bi
objavljivanje moglo dovesti do pogreSnog tumacenja sadrzaja informacije, ugroziti proces
donosenja propisa i akata ili slobodu davanja misljenja i izrazavanja stavova.

(5) Ako trazena informacija sadrzi i podatak koji podlijeze ograni¢enju iz stavka 2. i 3. ovoga
Clanka, preostali dijelovi informacije ucinit ¢e se dostupnim.

(6) Informacije kojima se ograni¢ava pravo na pristup iz razloga navedenih u stavku 2. tocki
5. ovoga c¢lanka postaju dostupne javnosti kad to odredi onaj kome bi objavljivanjem
informacije mogla biti prouzrocena Steta, ali najduze u roku od 20 godina od dana kad je
informacija nastala, osim ako zakonom ili drugim propisom nije odreden duzi rok.

(7) Informacije iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka postaju dostupne javnosti nakon $to prestanu
razlozi na temelju kojih je tijelo javne vlasti ogranicilo pravo na pristup informaciji.



(8) Pristup informaciji iz stavka 4. tocke 1. ovoga ¢lanka moZze se ograniciti i nakon §to je
informacija dovrSena, osobito ako bi ta objava ozbiljno narusila proces odlucivanja i
izrazavanja misljenja ili dovela do pogresnog tumacenja sadrzaja informacije, osim ako
postoji prevladavajuéi javni interes za objavu informacije.”.

Clanak 9.

U ¢lanku 16. stavku 1. rijeéi: ,,i stavka 3. ovoga Zakona“ zamjenjuju se rije¢ima: ,, i stavka
3.14. ovoga Zakona“

U stavku 2. rijeci: ,,stavka 2. i 3.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavaka 2., 3.1 4.
Clanak 10.
U ¢lanku 17. stavak 2. mijenja se 1 glasi:

,»(2) Korisnik moze u zahtjevu za pristup informaciji naznaciti prikladan nacin dobivanja
informacije, a ako ne naznaci informacija ¢e se dostaviti na nacin na koji je podnesen zahtjev

.....

Clanak 11.
U clanku 18. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
»(5) Ne smatra se zahtjevom za pristup informacijama trazenje uvida u cjelokupni spis

predmeta, pojasnjenja ili uputa vezanih uz ostvarivanje nekog prava ili izvrSavanje obveze,
izrade analize ili tumacenja nekog propisa, kao ni stvaranje nove informacije.*.

Clanak 12.
U ¢lanku 23. stavku 1. iza toc¢ke 5. dodaje se tocka 6. koja glasi:

,»,0) kad obavjestava korisnika da se podnesak ne smatra zahtjevom u smislu ¢lanka 18. stavka
5. ovoga Zakona, pri ¢emu je duzno uputiti korisnika na naéin ostvarivanja njegova trazenja.*

U stavku 5. tocki 2. rijeci: ,,stavcima 2. i 3. zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavcima 2., 3. i 4.
Iza tocke 4. dodaje se tocka 5. koja glasi:

,»9) ako jedan ili viSe medusobno povezanih podnositelja putem jednog ili viSe funkcionalno
povezanih zahtjeva oCito zloupotrebljava pravo na pristup informacijama, a osobito kada
uslijed ucestalih zahtjeva za dostavu istih ili istovrsnih informacija ili zahtjeva kojima se trazi
velik broj informacija dolazi do optere¢ivanja rada i redovitog funkcioniranja tijela javne
vlasti.”



ALTERNATIVA
Clanak 12.
U clanku 23. stavku 1. tocka 4. mijenja se i glasi:

»4) kad obavjeStava korisnika da je dostupnost informacijama iz sudskih, upravnih i drugih na
zakonu utemeljenih postupaka utvrdena propisom,

Iza tocke 5. dodaje se tocka 6. koja glasi:

,,0) kad obavjestava korisnika da se podnesak ne smatra zahtjevom u smislu ¢lanka 18. stavka
5. ovoga Zakona, pri ¢emu je duzno uputiti korisnika na na¢in ostvarivanja njegova trazenja.*

U stavku 5. tocki 2. rijeci: ,,stavcima 2. i 3.“ zamjenjuju se rijeima: ,,stavcima 2., 3.14.“
Iza tocke 4. dodaje se tocka 5. koja glasi:

,»9) ako jedan ili vise medusobno povezanih podnositelja putem jednog ili vise funkcionalno
povezanih zahtjeva oCito zloupotrebljava pravo na pristup informacijama, a osobito kada
uslijed ucestalih zahtjeva za dostavu istih ili istovrsnih informacija ili zahtjeva kojima se trazi
velik broj informacija dolazi do optere¢ivanja rada i redovitog funkcioniranja tijela javne
vlasti.”

Clanak 13.

Clanak 27. mijenja se i glasi:

»(1) Svaki korisnik ima pravo na ponovnu uporabu informacija u komercijalne ili
nekomercijalne svrhe, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) U svrhu ponovne uporabe tijela javne vlasti nemaju obvezu informaciju izraditi, pretvarati
iz jednog oblika u drugi ili izdvajati dijelove informacija ako to zahtijeva nerazmjeran utroSak
vremena ili sredstava, niti se od tijela javne vlasti moze zahtijevati da nastavi azurirati,
nadogradivati i pohranjivati informacije u svrhu ponovne uporabe.

(3) Na pitanja koja nisu posebno uredena ovom glavom primjenjuju se na odgovarajuéi nacin
ostale odredbe ovoga Zakona.*.

Clanak 14.
Naslov iznad ¢lanka 28. i ¢lanak 28. mijenjaju se i glase:
,,Prakti¢na rjeSenja za ponovnu uporabu informacija

Clanak 28.



(1) U svrhu poticanja i olakSavanja ponovne uporabe informacija, tijela javne vlasti duzna su
na lako pretraziv nafin objaviti informacije dostupne za ponovnu uporabu, zajedno s
metapodacima, u strojno citljivom i otvorenom obliku, u skladu s otvorenim standardima.

(2) Putem portala otvorenih podataka kojeg vodi i odrzava Digitalni informacijsko-
dokumentacijski ured Vlade Republike Hrvatske osigurava se popis informacija dostupnih za
ponovnu uporabu zajedno s metapodacima, koji su objavljeni u skladu sa stavkom 1. ovoga
Clanka.

(3) Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka ne iskljucuje uspostavljanje i odrzavanje posebnih portala
kojima se omogucava ponovna uporaba posebnih vrsta informacija, osobito kada se radi o
knjiznicama, muzejima i arhivima.

(4) U svrhu poticanja i olakSavanja ponovne uporabe informacija knjiznice, ukljucujuci
knjiznice ustanova visokog obrazovanja, muzeji i arhivi duzni su na nacin propisan u stavku
1. ovog ¢lanka objaviti informacije na kojima imaju prava intelektualnog vlasnistva.

(5) Kada je to moguce i prikladno, omogucit ¢e se medujezi¢no trazenje dokumenata.”.

Clanak 15.
Naslov iznad ¢lanka 29. i ¢lanak 29. mijenjaju se i glase:
»Zahtjev za ponovnu uporabu informacija

Clanak 29.

(1) U zahtjevu za ponovnu uporabu informacija podnositelj zahtjeva mora, osim podataka iz
Clanka 18. stavka 3. ovoga Zakona, navesti informacije koje zeli ponovno upotrijebiti, oblik i
na¢in na koji zeli primiti sadrzaj trazenih informacija, kao i svrhu koriStenja informacija
(komercijalna ili nekomercijalna svrha).

(2) Tijelo javne vlasti odlucit ¢e o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija rjeSenjem u roku
od 15 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva. RjeSenje obavezno sadrzi vrstu dozvole
kojom se utvrduju uvjeti uporabe te visinu i nacin izrauna troSkova.

(3) Tijelo javne vlasti postupat ¢e po zahtjevu za ponovnu uporabu informacija putem
sredstava elektronicke komunikacije, kad god je to moguce i prikladno.”.

Clanak 16.
Clanak 30. mijenja se i glasi:
»(1) Tijelo javne vlasti rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev za ponovnu uporabu informacija ako se
zahtjev odnosi na:
1) informacije iz ¢lanka 15. stavaka 1., 2., 3. i 4. ovoga Zakona

2) povjerljive statisticke informacije, sukladno zakonu
3) informacije za koje korisnik treba dokazati postojanje pravnog interesa



4) dijelove informacije koji sadrze samo logotipe, grbove ili oznake

5) informacije koje su u posjedu tijela koja pruzaju javne usluge radija, televizije i
elektronickih medija
6) informacije koje su u posjedu obrazovnih i znanstveno-istrazivackih ustanova,

ukljucujuéi organizacije osnovane u svrhu prijenosa rezultata istrazivanja, Skole i
ustanove visokog obrazovanja, osim knjiZnica ustanova visokog obrazovanja;

7) informacije koje posjeduju ustanove u kulturi, osim knjiznica, muzeja i arhiva
8) informacije koje se ne prikupljaju u svrhu obavljanja javnog posla.

(2) Protiv rjeSenja o ponovnoj uporabi informacija moZe se izjaviti Zalba Povjereniku u roku
od 15 dana od dana dostave rjeSenja. Protiv rjeSenja Povjerenika zalba nije dopustena, ali se
mozZe pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

(3) Ako tijelo javne vlasti odbije zahtjev za ponovnu uporabu iz razloga zastite prava
intelektualnog vlasnistva, duzno je obavijestiti podnositelja o nositelju prava intelektualnog
vlasniStva, ako je poznat, odnosno o nositelju licence od kojeg je tijelo javne vlasti dobilo
odnosnu informaciju.”.

Clanak 17.
Naslov iznad ¢lanka 31. i ¢lanak 31. mijenjaju se i glase:
,»UVjeti za ponovnu uporabu informacija
Clanak 31.

(1) Tijelo javne vlasti korisniku daje podatke za ponovnu uporabu bez ogranienja, za
slobodnu uporabu i u otvorenom formatu.

(2) U opravdanim sluc¢ajevima tijelo javne vlasti moze odrediti uvjete za ponovnu uporabu. U
slu¢aju odredivanja uvjeta za ponovnu uporabu njihov sadrzaj i primjena ne smiju
neopravdano ograni¢avati mogucnost ponovne uporabe, niti se smiju koristiti kako bi se
ogranicilo trziSno natjecanje.

(3) Uvjeti za ponovnu uporabu informacija ne smiju biti diskriminirajuci za iste ili sli¢ne vrste
informacija, odnosno za komercijalnu ili nekomercijalnu uporabu.

(4) Na tijelo javne vlasti koje ponovno koristi svoje informacije kao osnovu za komercijalne
aktivnosti koje ne spadaju u djelokrug njegovih javnih poslova, primjenjuju se isti uvjeti kao
za druge korisnike.

(5) Vrste i sadrzaj dozvola kojima se utvrduju uvjeti ponovne uporabe, u skladu sa
standardnim otvorenim dozvolama, ureduje pravilnikom ministar nadlezan za poslove uprave.

(6) Tijelo javne vlasti duzno je na svojoj internetskoj stranci objaviti dozvole kojima se
odreduju uvjeti ponovne uporabe ili poveznice na takve dozvole, u skladu sa standardnim

otvorenim dozvolama.*.

Clanak 18.



Naslov iznad ¢lanka 32. i ¢lanak 32. mijenjaju se i glase:
»,Naknada za ponovnu uporabu informacija
Clanak 32.

(1) Tijelo javne vlasti ne naplacuje naknadu za ponovnu uporabu informacija kad informacije
objavljuje na sluzbenim internetskim stranicama.

(2) Tijelo javne vlasti moze korisniku naplatiti stvarne materijalne troskove ponovne uporabe
informacija nastale zbog reprodukcije, davanja na uporabu i dostave informacija, u skladu s
Kriterijima iz ¢lanka 19. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Iznimno, tijelo javne vlasti moze korisniku naplatiti troSkove povrh troskova iz stavka 2.
ovoga ¢lanka ako je ispunjen jedan od slijedecih uvjeta:

1) tijelo javne vlasti pretezito se financira iz vlastitih prihoda ili

2) korisnik zahtjeva informacije putem kojih tijelo javne vlasti osigurava odgovarajuce
prihode kojim pokriva troskove njihovog prikupljanja, izrade, reprodukcije i objave.

(4) U slucajevima iz stavka 3. ovoga ¢lanka tijelo javne vlasti odredit ¢e naknadu za ponovnu
uporabu u skladu s objektivnim, transparentnim i provjerljivim kriterijima za izra¢un troSkova
ponovne uporabe informacija koje utvrduje uredbom Vlada Republike Hrvatske. Troskovi se
izraCunavaju u skladu s racunovodstvenim pravilima koja se primjenjuju na doti¢na tijela
javne vlasti.

(5) Ukupan godisnji prihod tijela javne vlasti iz stavka 3. ovoga ¢lanka ostvaren po osnovi
naknade troSkova temeljem stavka 4. ovoga ¢lanka ne smije prelaziti troSkove prikupljanja,
izrade, reprodukcije i pruzanja informacije, ukljucujuci razuman povrat ulaganja. Tijelo javne
vlasti duzno je revidirati na¢in izracuna naknade troskova na godiS$njoj razini.

(6) Tijela javne vlasti duzna su na svojim internetskim stranicama informirati korisnike o
Kriterijima za naplatu troskova iz ¢lanka 19. stavka 3. ovoga Zakona, kriterijima i nacinu
izraCuna troskova iz stavka 4. ovoga clanka, te o stvarno naplatenom iznosu troSkova
ponovne uporabe informacija na godisnjoj razini.”.

Clanak 19.

Naslov iznad ¢lanka 33. i ¢lanak 33. mijenjaju se i glase:
»Naknada za ponovnu uporabu informacija knjiznica, muzeja i arhiva
Clanak 33.

(1) Knjiznice, ukljucujuéi knjiznice ustanova visokog obrazovanja, muzeji I arhivi mogu
korisniku naplatiti troSak povrh troska iz ¢lanka 32. stavka 2. ovoga Zakona u skladu s
objektivnim, transparentnim i provjerljivim kriterijima za izra¢un troskova ponovne uporabe
informacija. TroSkovi se izraCunavaju u skladu s raCunovodstvenim pravilima koja se
primjenjuju na doti¢na tijela javne vlasti.

(2) Ukupni godisnji prihod knjiznica, ukljucujuéi knjiznice ustanova visokog obrazovanja,
muzeja i arhiva ostvaren po osnovi naknade troSkova temeljem stavka 1. ovoga ¢lanka ne
smije prelaziti troSkove prikupljanja, izrade, reprodukcije, Sirenja, o€uvanja i prava na otpis,



ukljucujuéi razuman povrat ulaganja. Tijelo javne vlasti duzno je revidirati nacin izracuna
naknade troskova na godisnjoj razini.

(3) Knjiznice, ukljucujuéi knjiznice ustanova visokog obrazovanja, muzeji i arhivi duzni su na
svojim internetskim stranicama informirati korisnike o Kriterijima za naplatu troSkova iz
Clanka 19. stavka 3. ovoga Zakona i kriterijima 0 nacinu izracuna troskova iz stavka 1. ovoga
¢lanka te o stvarno napla¢enom iznosu troskova ponovne uporabe informacija na godiSnjoj
razini.”.
Clanak 20.
Naslov iznad ¢lanka 34. i ¢lanak 34. mijenjaju se i glase:
»Zabrana diskriminacije i isklju¢iva prava

Clanak 34.

(1) Ponovna uporaba informacija dopustena je i dostupna svim podnositeljima zahtjeva uz istu
naknadu i pod istim uvjetima. Broj podnositelja zahtjeva kojima tijelo odobrava pravo na
ponovnu uporabu informacija nije ograniCen. Tijelo ne moZe ugovorom ili drugim
sporazumom ili odlukom odobriti podnositelju zahtjeva takvu ponovnu uporabu informacija
koja bi sprijecila ponovnu uporabu tih informacija od strane drugih korisnika.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, tijelo javne vlasti moze odobriti isklju¢ivo pravo na
ponovnu uporabu informacija ako je to prijeko potrebno za pruzanje javne usluge ili drugih
usluga u javnom interesu. Opravdanost razloga za odobrenje takvog iskljuCivog prava
podlijeze redovitoj provjeri Povjerenika i provjerava se najmanje svake tri godine, osim kad
se radi o digitalizaciji informacija u podrucju kulture.

(3) Povjerenik vodi javno dostupnu evidenciju o svim odobrenim isklju€ivim pravima.
Odluke ili ugovori kojima se odobrava isklju¢ivo pravo na ponovnu uporabu informacija
dostavljaju se Povjereniku u roku od 15 dana od dana od donoSenja odnosno sklapanja
ugovora.

(4) Kada se iskljucivo pravo na ponovnu uporabu povjerava u svrhu digitalizacije informacija
u podrucju kulture vrijeme na koje se sklapa ugovor u pravilu ne smije prije¢i 10 godina. U
slu¢aju da se ugovor sklapa na vrijeme dulje od 10 godina, opravdanost razloga za dodjelu
isklju¢ivog prava i produljenje vremenskog vazenja ugovora Povjerenik razmatra u
jedanaestoj godini te zatim svakih sedam godina.

(5) U slucaju isklju¢ivog prava iz stavka 4. ovoga ¢lanka, ugovorom se obavezno mora
predvidjeti osiguravanje besplatnog primjerka digitaliziranih informacija iz podrucja kulture,
a koji je dostupan za ponovnu uporabu nakon isteka vremena na koje je dodijeljeno isklju¢ivo
pravo.

(6) Sadrzaj i nacin vodenja evidencije isklju¢ivih prava za ponovnu uporabu iz stavka 3.
ovoga Clanka propisat ¢e pravilnikom ministar nadleZan za poslove uprave.“.

Clanak 21.

U ¢lanku 35. stavak 1. mijenja se 1 glasi:



»(1) Povjerenik Stiti, prati i promi¢e pravo na pristup informacijama i pravo na ponovnu
uporabu informacija.”.

Stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) Povjerenik:

— obavlja poslove drugostupanjskog tijela u rjeSavanju Zalbi o ostvarivanju prava na pristup
informacijama i prava na ponovnu uporabu informacija

— obavlja nadzor i provodi inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona

— prati provedbu ovoga Zakona i propisa koji ureduju pravo na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija te izvjesc¢uje javnost o njihovoj provedbi

— predlaze tijelima javne vlasti poduzimanje mjera radi unapredivanja ostvarivanja prava na
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, uredenog ovim Zakonom

— informira javnost o ostvarivanju prava korisnika na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija

— predlaze mjere za struéno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika za informiranje u
tijelima javne vlasti i upoznavanje s njihovim obvezama u vezi s primjenom ovoga Zakona

— inicira donoSenje ili izmjene propisa radi provedbe i unapredenja prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija

— podnosi Hrvatskom saboru izvjes¢e o provedbi ovoga Zakona i druga izvjeséa kad ocijeni
da je to potrebno

— svake tri godine izvjeS¢uje Europsku komisiju o dostupnosti informacija za ponovnu
uporabu, a osobito o uvjetima koristenja, isklju¢ivim pravima, naplati troskova te postupanju
po pravnim lijekovima. Izvije$¢e se objavljuje na internetskoj stranici Povjerenika

— sudjeluje u radu radnih tijela Hrvatskog sabora i prisustvuje sjednicama Hrvatskog sabora
kad su na dnevnom redu pitanja iz njegova djelokruga

— podnosi optuzni prijedlog i izdaje prekrSajni nalog za utvrdene prekrsaje.”.

Clanak 22.
U c¢lanku 45. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

»(1) U obavljanju inspekcijskog nadzora nad primjenom ovoga Zakona inspektori nadziru
osobito:

— objavljuje li tijelo javne vlasti informacije sukladno ¢lanku 10. stavku 1. ovoga Zakona



- provodi li tijelo javne vlasti savjetovanje s javno$c¢u sukladno ¢lanku 11. ovoga Zakona
- osigurava li tijelo javne vlasti javnost rada sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona

— da li je u tijelu javne vlasti odreden sluzbenik za informiranje i postupa li sluzbenik za
informiranje u skladu s ovlastima propisanim Zakonom

— vodi li tijelo javne vlasti poseban sluzbeni upisnik o zahtjevima, postupcima i odlukama o
ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija

— pravilnost primjene odredbi Zakona povodom zahtjeva za pristup informacijama i zahtjeva
za ponovnu uporabu informacija

— poduzimanje ostalih radnji povodom zaprimljenih zahtjeva za pristup informacijama i
zahtjeva za ponovnu uporabu

— objavljuje li tijelo javne vlasti informacije o naplati troSkova za pristup i ponovnu uporabu
informacija te uvjete za ponovnu uporabu informacija

— dostavlja li tijelo javne vlasti izvjesc¢e sukladno ¢lanku 60. ovoga Zakona.“.

Clanak 23.
U ¢lanku 60. stavci 3., 4. 1 5. mijenjaju se i glase:

»(3) Povjerenik do 31. prosinca tekuée godine odreduje i putem internetske stanice
Povjerenika objavljuje sadrzaj izvjesc¢a iz stavka 2. ovoga ¢lanka i nacin njegove dostave.

(4) Povjerenik podnosi Hrvatskom saboru izvjesc¢e o provedbi ovoga Zakona najkasnije do 31.
ozujka tekuc¢e godine za prethodnu godinu.

(5) Sastavni dio izvje$ca iz stavka 4. ovoga ¢lanka €ine analiza i ocjena ostvarivanja prava na
pristup informacijama i ponovne uporabe informacija u tijelima javne vlasti, podaci i analize
o zalbenim predmetima, inspekcijskom nadzoru i pocinjenim prekrSajima zbog povrede
prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, te prijedlozi za otklanjanje
nedostataka i nepravilnosti.”.

Stavak 6. briSe se.
Clanak 24 .
U ¢lanku 62. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

,»(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 4.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj tijelo
javne vlasti ako:

1) ne objavljuje informacije sukladno ¢lanku 10. stavku 1. i ¢lanku 11. ovoga Zakona

2) ne osigurava javnost rada sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona



3) ne imenuje sluzbenika za informiranje sukladno ¢lanku 13. stavku 1. ovoga Zakona

4) ne vodi poseban sluzbeni upisnik o zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju
prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, sukladno ¢lanku 14. stavku 1.
ovoga Zakona

5) ne dostavi godiSnje izvjeS¢e o provedbi Zakona sukladno ¢lanku 60. stavku 2. ovoga
Zakona.”.

Clanak 25.
Clanak 63. mijenja se i glasi:

,» 11jelo javne vlasti obvezno je korisniku omoguéiti ostvarivanje prava na pristup informaciji i
ponovnu uporabu informacija i pored izricanja prekrSajnih sankcija, u slucaju utvrdene
odgovornosti na temelju neopravdane uskrate ili ograni¢enja ostvarivanja prava na pristup
informaciji i ponovne uporabe informacija.”

Clanak 26.

U ¢lanku 66. stavak 3. briSe se.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 27.

(1) Vaze¢i ugovori i odluke o isklju¢ivim pravima koji su stupili na snagu nakon 31. prosinca
2003. godine, osim ako se odnose na digitalizaciju informacija u podrucju kulture, moraju se
objaviti na internetskim stranicama tijela javne vlasti po stupanju na snagu ovoga Zakona.

(2) Ugovori i odluke o isklju¢ivim pravima vaze¢i na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, a
koji ne ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 20. ovoga Zakona kojim se mijenja ¢lanak 34. stavak 2.
Zakona, ostaju na snazi do isteka roka utvrdenog ugovorom odnosno odlukom, a najdulje
godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona i ne mogu se produZziti.

(3) Ugovori i odluke o isklju¢ivim pravima sklopljeni odnosno doneseni nakon 17. srpnja
2013. godine i vaze¢i na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, a ne ispunjavaju uvjete iz
Clanka 20. ovoga Zakona kojim se mijenja ¢lanak 34. stavci 2. i 4. Zakona ostaju na snazi do
isteka roka utvrdenog ugovorom odnosno odlukom, a najdulje do 18. srpnja 2030. godine.

Clanak 28.

(1) Ministar nadlezan za poslove uprave donijet ¢e pravilnike iz ¢lanaka 6., 17. 1 20. ovoga
Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



(2) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu iz ¢lanka 18. ovoga Zakona u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Stupanjem na snagu pravilnika iz ¢lanka 6. ovoga Zakona prestaje vaziti Pravilnik o
SrediSnjem katalogu sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br.
83/14.).

Clanak 209.

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se 1 dovrSiti prema
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine*, br. 25/13).

Clanak 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE
Clanak 1.

Odredba stavka 1. ¢lanka 1. vazeceg Zakona, kojim se utvrduje sadrzaj Zakona, mijenja se
radi uskladivanja s Direktivom 2013/37/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja
2013. godine o izmjeni Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora.

Alternativom se predlaze u ¢lanku 1. vazeceg Zakona, pored stavka 1. izmijeniti i stavak 3. na
nacin da se predlozenom odredbom iskljucuje primjena Zakona kad je dostupnost informacija
iz sudskih, upravnih i drugih na zakonu utemeljenih postupaka utvrdena propisom. Navedeno
se predlaze radi izbjegavanja sukoba s drugim zakonima kojima se ureduje dostupnost
informacija u sudskim i upravnim postupcima, a zbog ¢ega dolazi do problema u primjeni
relevantnog zakona u konkretnim slucajevima ostvarivanja prava na pristup informacijama.

Naime, prema vazecoj odredbi ¢lanka 1. stavka 3. Zakona osobama koje nisu stranke niti
imaju opravdani interes u pojedinom sudskom ili upravnom postupku omogucuje se
dostupnost informacija iz tih postupaka bez potrebe dokazivanja interesa (pravnog ili
opravdanog), dok se sukladno drugim zakonima kojima se takoder ureduje pristup informacija
u sudskim i upravnim postupcima, dostupnost informacijama omogucuje iskljuc¢ivo strankama
i osobama koje imaju opravdani interes.

Clanak 2.

Clanak 2. vazeéeg Zakona mijenja se na na¢in da se u istom navodi i Direktiva 2013/37/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. godine o izmjeni Direktive 2003/98/EZ o
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora, kao pravni akt Europske unije implementiran
ovim Zakonom.

Clanak 3.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 5. Zakona kojim je propisano znacenje pojedinih izraza
nuznih za razumijevanje odredbi Zakona. Mijenja se definicija ,tijela javne vlasti* jer
postojeca formulacija primjenu Zakona proSiruje 1 na tijela (pravne i fizicke osobe) koja
pravno ne mogu ispunjavati obveze propisane Zakonom ili je javnost djelovanja u suprotnosti
s obavljanjem njihova posla (iako nacelno obavljaju poslove koji su odredeni kao javna sluzba
ili imaju javne ovlasti, osnivaju se od strane privatnih fizi¢kih ili pravnih osoba i ne
financiraju se neposredno iz javnih sredstava, npr. javni biljeznici, dobrovoljna vatrogasna
drustva, privatne lijecniCke prakse, privatna kazaliSta, muzeji, galerije, domovi socijalne
skrbi, fizicke osobe koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi i sl.). S obzirom na to da Zakon
propisuje velik broj obveza za tijela javne vlasti, kako bi se ostvarila transparentnost u radu,
odlucivanju i potrosnji javnih sredstava, postavlja se pitanje da li je oportuno zahtijevati i od
gore navedenih pravnih i fizickih osoba da ispunjavaju sve propisane obveze, $to neke od
njih pravno ili realno niti nisu u moguénosti. Stoga predlozenom definicijom te pravne i
fizicke osobe nisu obuhvacene. S druge strane, predloZzenim krugom tijela javne vlasti
obuhvacena su i tijela koja se neposredno ne financiraju iz proraCuna, ali se financiraju
prikupljanjem nameta ili davanja (tzv. parafiskalnih nameta) direktno od korisnika, gradana i



pravnih osoba, temeljem propisa (kao $to su komore, turisticka, vatrogasna i slicne zajednice,
krovne udruge te sportski savezi Cije je osnivanje predvideno zakonom). U krug obveznika
primjene Zakona spadaju i one pravne osobe koje imaju javne ovlasti, obavljaju javnu sluzbu i
financiraju iz javnih sredstava, bez obzira radi li se 0 neposrednom financiranju putem javnih
proracuna ili prikupljanjem nameta ili davanja (tzv. parafiskalnih nameta) direktno od
korisnika, gradana ili pravnih osoba.

Clankom 3. mijenja se i definicija ,,informacije”. Postoje¢a definicija Siroko odreduje pojam
informacije na nacin da zahtijeva samo da se radi o materijaliziranoj informaciji (dokument,
zapis, dosje, registar ili drugi oblik), dok svrha nastanka nije relevantna. Clankom 38.
stavkom 4. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 85/10 — prociséeni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) jam¢i se pravo na pristup informacijama koje
posjeduju tijela javne vlasti. Stoga vaze¢i Zakon, za razliku od zakona drugih drZzava, u
definiranju pojma ,,informacija“ ne koristi rije¢ 'javna' ili 'sluzbena' informacija kako bi
oznacio karakter informacije. Nadalje iz postojece definicije informacije se ne razlikuju i ne
izuzimaju informacije javnopravnog tijela nastale u obavljanju komercijalnog dijela posla
(kao Sto bi to bila npr. trgovacka drustva u veéinskom vlasnistvu drzave, a koja ujedno u
dijelu svoje aktivnosti djeluju na trZiStu kao i drugi privatnopravni subjekti).

Stoga je bilo nuzno redefinirati pojam informacije da bi iz definicije proizlazila i svrha
njezina nastanka, koja je vezana uz djelokrug rada tijela javne vlasti (da se radi o informaciji
koja je nastala u okviru djelokruga rada tijela ili u vezi s organizacijom i radom tijela javne
vlasti, tako $to ju je tijelo izradilo samo, u suradnji s drugim tijelom ili dobilo od druge osobe,
¢ime se indirektno upucuje na 'javni' karakter informacije). Predlozenom definicijom
informacije jasnije je da se definicija ne odnosi na sve informacije u posjedu tijela javne
vlasti, ve¢ samo na javne ili sluzbene informacije, nastale u okviru djelokruga tijela javne
vlasti. Opisom nacina nastanka informacije se indirektno upucuje na njezin javni karakter.

Pojam ,vlasnik informacije” sukladno predloZzenom pojasnjen je na nacin da pristup
klasificiranoj informaciji u Republici Hrvatskoj i informaciji strane drzave ili organizacije
moze odobriti isklju¢ivo vlasnik informacije. Pored navedenog, jasnije se utvrduje i
preciznije definira i znacenje pojma ,,ponovne uporabe informacija“, pri ¢emu se navedeni
pojam uskladuje s izmjenama Direktive. Uvodenje novih pojmova ,strojno citljiv oblik*,
»otvoreni oblik”, ,otvoreni standard®, ,portal otvorenih podataka“ i ,,metapodaci* bilo je
nuzno radi uskladivanja s Direktivom 2013/37/EU.

Clanak 4.

Ovim se ¢lankom dodaje ¢lanak 9. a kojim se propisuje ,,Nacelo medusobnog posStovanja i
suradnje”. Obveza medusobne suradnje i pruzanja pomoci upucuje na naéin postupanja koji
trazi dvosmjernu komunikaciju i olakSavanje korisniku dobivanja informacije u skladu sa
zakonom. Obveza poStivanja i uvaZzavanja podrazumijeva odgovaraju¢u razinu Kkulturne
komunikacije i uvazavanja dostojanstva osobe. Navedeno nacelo moglo bi biti relevantno i
pri ocjeni moguce zlouporabe prava.



Clanak 5.

Ovim se Clankom mijenja ¢lanak 10. vazeéeg Zakona na naCin da se jasnije propisuju
informacije koje su tijela javne vlasti obvezna objavit na internetskim stranicama na lako
pretraziv nacin i u strojno citljivom obliku. Svrha redovite objave i azuriranja informacija
tijela javne vlasti je dvojaka. Naime, proaktivnom objavom informacija olakSava se pristup
informacijama korisnicima, $to u konacnici treba rezultirati smanjenjem broja zahtjeva za
pristup informacijama pa se time olakSava i rad tijela javne vlasti. Stoga je set informacija
koje se objavljuju proaktivno sistemati¢no i precizno ureden te je tamo gdje je to bilo
potrebno suzen (npr. izostavljanje obveze objavljivanja na internetu zapisnika sa sjednica, s
obzirom da se ta obveza odnosi i u praksi provodi samo za tijela kao Sto su Hrvatski sabor,
Vlada Republike Hrvatske, te opéinska i gradska vijeCa odnosno zupanijske skupstine i
skupstinu Grada Zagreba).

Clanak 6.

Ovim se ¢lankom dodaje ¢lanak 10.a kojim se ureduje dostavljanje dokumenata u Sredisnji
katalog sluzbenih dokumenata, koji vodi i odrzava Digitalni informacijsko-dokumentacijski
ured Vlade Republike Hrvatske. Predlozenim ¢lankom propisuje se obveza tijelima javne
vlasti da dostavljaju opce akte i odluke koje donose, a kojima se utjeCe na interese korisnika, s
razlozima za njihovo donoSenje, godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvjes¢a o
radu, financijska izvjesca i druge odgovaraju¢e dokumente koji se odnose na podrucje njihova
rada u SrediSnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske radi njihove trajne
dostupnosti. Krug tijela javne vlasti koja su obvezna dostavljati dokumente suzen je i
obuhvaca tijela drZzavne uprave i druga drZzavna tijela, pravne osobe koje Republika Hrvatska
zakonom ili podzakonskim propisom osniva ili ¢ije osnivanje zakonom izri¢ito predvida, te
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Nacin ustrojavanja i vodenja SrediSnjeg
kataloga pravilnikom ¢e propisati ministar nadlezan za poslove uprave.

Clanak 7.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 11. Zakona kojim se propisuje objavljivanje dokumenata u
svrhu savjetovanja s javno$¢u. Postojee odredbe c¢lanka 11. Zakona o provodenju
savjetovanja s javnoscu, kad je rije¢ o propisima koji utjeCu na interese gradana i pravnih
osoba, opravdale su svoju svrhu, jer je interes javnosti za sudjelovanjem u kreiranju politika i
propisa izniman. Medutim, radi jasnoce i nepotrebnog opterecivanja svih tijela javne vlasti,
predloZzenim odredbama utvrden je uZi krug tijela javne vlasti koja su obvezna provoditi
savjetovanje tako da obuhvaca tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave i1 pravne osobe s javnim ovlastima. Navedenim je ¢lankom
jasno definirana vrsta propisa, akata i dokumenata za koje se provodi postupak savjetovanja,
utvrden je rok od najmanje 30 dana za provedbu savjetovanja o nacrtima zakona i strateSkih
dokumenata, te kra¢i rok od najmanje 15 dana savjetovanja za opce akte. Radi lakSe
provedbe, precizirane su odredbe o obvezi donoSenja plana savjetovanja s javnoscu,
njegovom sadrZaju te je jasno propisan postupak provodenja savjetovanja.

SrediSnji drzavni internetski portal za savjetovanja s javnoS¢u predstavlja zajednicki
internetski sustav za savjetovanja s javnos¢u u postupcima donosSenja novih zakona, drugih



propisa i akata, uspostavljen u sklopu SrediSnjeg drzavnog portala. Portal omogucava
djelotvorniju provedbu javnih savjetovanja, a nadleZzan za koordinaciju provedbe savjetovanja
putem portala zaduzen je Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske. Ured za udruge ujedno
organizira i edukaciju za sluzbenike koji rade na poslovima provedbe savjetovanja te im pruza
podrsku u radu $to se tiCe koriStenja internetskog portala za savjetovanje (Mjera 11.
Akcijskog plana za provedbu inicijative partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj
za razdoblje od 2014. do 2016. godine Vlade Republike Hrvatske).

Clanak 8.

Ovim se c¢lankom mijenja ¢lanak 15. Zakona kojim su propisana ograni¢enja pristupa
informacijama. Stavak 1. uskladen je s odredbama Zakona o kaznenom postupku i propisuje
op¢e ograni¢enje prava na pristup informacijama i ti¢e se svih postupaka koje vode nadlezna
tijela u prethodnom i kaznenom postupku za vrijeme trajanja tih postupaka. Clanak 15.
Zakona proSiren je na nacin da se stavkom 4. propisuje da tijela javne vlasti mogu ograniciti
pristup informaciji ako je informacija u postupku izrade unutar jednog ili izmedu vise tijela
javne vlasti, a njezino bi objavljivanje prije dovrSetka izrade cjelovite i kona¢ne informacije
moglo ozbiljno narusiti proces njezine izrade, ako je informacija nastala u postupku
usuglaSavanja pri donoSenju propisa i drugih akata te u razmjeni stavova i misljenja unutar
jednog ili izmedu viSe tijela javne vlasti, a njezino bi objavljivanje moglo dovesti do
pogresnog tumacenja sadrzaja informacije, ugroziti proces donoSenja propisa I akata ili
slobodu davanja miSljenja i izrazavanja stavova. Sukladno postoje¢oj, prevladavajucoj
medunarodnoj praksi drZava da Stite interne procese, predvida se poseban tretman
dokumenata u izradi i dokumenata koji nastaju u internoj pripremi ili razmatranju nekog
pitanja, odnosno u procesu donoSenja odluka. Uredba 1049/2001/EU o pristupu sluzbenim
dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Europske komisije u preambuli istice se da su u
nacelu svi dokumenti institucija dostupni javnosti, ali I da Institucije moraju imati moguénost
za$tititi svoje interne konzultacije i vijecanje tamo gdje je to potrebno kako bi ocuvale svoju
sposobnost obavljanja posla (zahtjev za pristup dokumentima koji sadrze misljenja za internu
uporabu koja su dio postupka vijecanja i preliminarnih konzultacija unutar institucija odbija
se ¢ak i nakon $to je odluka donesena, ako bi objava dokumenta ozbiljno narusila proces
donosenja odluka institucija, osim ako postoji prevladavajuci javni interes za objavu).

Dakle rezim ogranicenja i U tim situacijama je podloZan obveznoj ocijeni tijela javne vlasti o
postojanju javnog interesa koji prevladava odnosno moguénosti nastanka Stete, kao i kontroli
neovisnog tijela.

Clanak 9.

Ovim se ¢lankom dopunjuje ¢lanak 16. Zakona kojim se propisuje test razmjernosti i javnog
interesa na nacin da se test razmjernosti provodi i u novim propisanim ograni¢enjima prava na
pristup informacija iz prethodnog ¢lanka (¢l.15. st.4.).

Clanak 10.



Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 17. stavak 2. Zakona i propisuje da korisnik moze u zahtjevu
za pristup informaciji naznaciti prikladan nacin dobivanja informacije, a ako ne naznaci

.....

nacin. Navedena odredba predlaZe se radi efikasnijeg i brzeg postupanja te ekonomicnosti.
Clanak 11.

Clanak 18. Zakona dopunjuje se novim stavkom 5. kojim se propisuje §to se ne smatra
zahtjevom za pristup informacijama. Dosadasnja praksa je ukazala na nepotrebno podnoSenje
zahtjeva 1 optereCivanja tijela javne vlasti u odredenim situacijama koje ne opravdavaju
koriStenje ovog instituta (trazenje uvida u cjelokupni spis predmeta, zbirku svih isprava,
davanje pojasSnjenja ili uputa vezanih uz ostvarivanje nekog prava ili izvrSavanje obveze,
izradu analize ili tumacenja nekog propisa, kao i stvaranje nove informacije). Naime, ova
prava se mogu ostvariti u drugim uredenim postupcima (npr. uvid u spis) ili se odnose na
druge obveze tijela javne vlasti (pruzanje informacija o nacinu ostvarivanja prava itd.).

Clanak 12.

U clanku 23. stavku 1. Zakona dodaje se nova tocka 6. kojom se utvrduje da tijelo javne vlasti
ne donosi rjeSenje kada obavjesStava korisnika da se podnesak ne smatra zahtjevom za pristup
informacijama, pri ¢emu je duzno uputiti korisnika na nacin ostvarivanja njegova trazenja. U
stavku 5. toga ¢lanka, novom tockom 5. propisuje se da Ce tijelo javne vlasti rjeSenjem odbit
zahtjev ako jedan ili vise medusobno povezanih podnositelja putem jednog ili vise
funkcionalno povezanih zahtjeva ocito zloupotrebljava pravo na pristup informacijama, a
osobito kada uslijed ucestalih zahtjeva za dostavu istih ili istovrsnih informacija ili zahtjeva
kojima se trazi velik broj informacija dolazi do optere¢ivanja rada i redovitog funkcioniranja
tijela javne vlasti. Zloupotreba Zakona kojim se jam¢i pristup informacijama prepoznata je
kao moguca situacija koja suprotno intenciji zakonodavstva da osigura pristup informacijama,
omogucuje pojedincima da neumjerenim ili pretjeranim brojem zahtjeva znatno opterecuju
rad tijela javne vlasti. Osnovna svrha ove odredbe je zastita tijela javne vlasti od zahtjeva
kojima se ne ostvaruje svrha Zakona, ali i zastita prava drugih korisnika Zakona te korisnika
usluga tijela javne vlasti kako njihova prava ne bi trpjela angaZiranjem pretjeranih resursa za
rjeSavanje Sikanoznih zahtjeva. Zloupotrebu zahtjeva, treba promatrati 1 u duhu nacela
medusobnog postovanja 1 suradnje. Ovim nacCelom ja¢a obveza uljudenog 1 pristojnog
ophodenja, te pruzanja pomoci i suradnje izmedu tijela javne vlasti i korisnika, a u svrhu
olaksSavanja pristupa i brzeg i efikasnijeg rjeSavanja zahtjeva. Obveza medusobne suradnje i
pruzanja pomoc¢i, upucuje na nacin postupanja koji trazi dvosmjernu komunikaciju radi
olakSavanje dobivanja informacije u skladu sa zakonom, te se smatra relevantnim i pri ocjeni
moguce zlouporabe prava.

Alternativom c¢lanka 12. predlaze se uskladenje s alternativom ¢lanka 1. na nacin da se u
Clanku 23. stavku 1. vazeceg Zakona propisuje da tijelo javne vlasti ne donosi rjeSenje kad
obavjesStava korisnika da je dostupnost informacijama iz sudskih, upravnih i drugih na zakonu
utemeljenih postupaka utvrdena propisom.



Clanak 13.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 27. Zakona kojim se propisuje pravo na ponovnu uporabu
informacija. Zbog transponiranja Direktive 2013/37/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26.
lipnja 2013. godine o izmjeni Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog
sektora, bile su nuZne intervencije kroz znacajan broj odredbi Zakona, a zbog vece
preglednosti u potpunosti je izmijenjena glava VI koja se odnosi na ponovnu uporabu
informacija. Izmijenjenim ¢lankom 27. Zakona utvrdeno je da svaki korisnik ima pravo na
ponovnu uporabu informacija u komercijalne ili nekomercijalne svrhe, u skladu s odredbama
ovoga Zakona. Stavkom 2. utvrdeno je da u svrhu ponovne uporabe tijela javne vlasti nemaju
obvezu informaciju izraditi, pretvarati iz jednog oblika u drugi ili izdvajati dijelove
informacija ako to zahtijeva nerazmjeran utroSak vremena ili sredstava, niti se od tijela javne
vlasti moze zahtijevati da nastavi azurirati, nadogradivati 1 pohranjivati informacije u svrhu
ponovne uporabe.

Clanak 14.

Ovim se Clankom mijenja ¢lanak 28. Zakona i ureduju ,Prakti¢na rjeSenja za ponovnu
uporabu informacija“. U svrhu poticanja i olakSavanja ponovne uporabe informacija, tijela
javne vlasti duzna su na lako pretraziv nacin objaviti informacije dostupne za ponovnu
uporabu, zajedno s metapodacima, u strojno citljivom i otvorenom obliku, u skladu s
otvorenim standardima. Stavkom 2. propisano je da se putem posebnog internetskog portala
kojeg vodi i odrzava Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured Vlade Republike Hrvatske
osigurava popis informacija dostupnih za ponovnu uporabu zajedno s metapodacima, koji su
objavljeni na gore opisan nacin. Uspostavljanjem centralnog portala otvorenih podataka
putem kojeg Ce se pristupati svim informacijama za ponovnu uporabu, ne iskljucuje
uspostavljanje i odrzavanje posebnih portala kojima se omogucava ponovna uporaba posebnih
vrsta informacija, osobito kada se radi o knjiznicama, muzejima i arhivima.

Clanak 15.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 29. Zakona i propisuje obvezni sadrzaj zahtjeva za ponovnu
uporabu informacija, rokovi za odlucivanje o zahtjevu te postupanje po zahtjevu. Osim
podataka obveznih prema c¢lanku 18. stavku 3. Zakona, u zahtjevu za ponovnu uporabu
informacija podnositelj mora navesti informacije koje Zeli ponovno upotrijebiti, oblik i na¢in
na koji Zeli primiti sadrzaj traZzenih informacija, kao i svrhu KkoriStenja informacija
(komercijalna ili nekomercijalna svrha). Prema stavku 2. tijelo javne vlasti obvezno je uvijek
0 zahtjevu za ponovnu uporabu informacija odluciti rjeSenjem u roku od 15 dana od dana
podnosenja urednog zahtjeva, obzirom da istim rjeSava i 0 uvjetima i naknadi za ponovnu
uporabu informacija koje tijela javne vlasti pod odredenim uvjetima mogu naplacivati.

Clanak 16.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 30. Zakona i ureduje nacin rjeSavanja o zahtjevu za ponovnu
uporabu informacija. Stavkom 1. propisano je da ¢e tijelo javne vlasti rjeSenjem odbiti zahtjev
za ponovnu uporabu informacija te su istim stavkom pobrojeni i razlozi za odbijanje zahtjeva.



Stavkom 2. utvrdena je moguénost izjavljivanja Zalbe Povjereniku u roku od 15 dana od dana
dostave rjesenja kojim je odluceno o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija, kao i
mogucnost pokretanja upravnog spora pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.
Izmijenjenim ¢lankom utvrdena je obveza tijela javne vlasti koje odbije zahtjev za ponovnu
uporabu iz razloga zastite prava intelektualnog vlasniStva, obavijesti podnositelja o nositelju
prava intelektualnog vlasnistva, ako je poznat, odnosno o nositelju licence od kojeg je tijelo
javne vlasti dobilo odnosnu informaciju.

Clanak 17.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 31. Zakona i ureduju uvjeti za ponovnu uporabu informacija.
Tijelo javne vlasti korisniku daje podatke za ponovnu uporabu bez ograni¢enja, za slobodnu
uporabu i u otvorenom formatu. Kada je to nuzno tijelo javne vlasti moze odrediti uvjete za
ponovnu uporabu. Uvjeti ne smiju nepotrebno ograni¢avati moguénosti ponovne uporabe i ne
smiju se upotrijebiti za ograniCenje trziSnog natjecanja (npr. dva prihvatljiva uvjeta su
navodenje izvora i navodenje svih izmjena u dokumentu). Zbog naglaska na potrebi
izbjegavanja ograniCavanja ponovne uporabe i potpore stvaranju zajedni¢ke prakse u
Europskoj uniji, Direktiva 2013/37/EU je poticaj drzavama ¢lanicama u njihovim politikama
u podrucju dozvola za ostvarivanje otvorenosti i interoperabilnosti. Stavkom 3. propisana je
zabrana diskriminacije pri odredivanju uvjeta. Na tijelo javne vlasti koje ponovno koristi
svoje informacije kao osnovu za komercijalne aktivnosti koje ne spadaju u djelokrug njegovih
javnih poslova, primjenjuju se isti uvjeti kao za druge korisnike. Vrste i sadrzaj dozvola
kojima se utvrduju uvjeti ponovne uporabe, u skladu sa standardnim otvorenim dozvolama,
ureduje pravilnikom ministar nadlezan za poslove uprave. Stavkom 6. utvrdena je obveza
tijelu javne vlasti da na svojoj internetskoj stranci objaviti dozvole kojima se odreduju uvjeti
ponovne uporabe ili poveznice na takve dozvole, u skladu sa standardnim otvorenim
dozvolama.

Clanak 18.

Ovim se C¢lankom mijenja ¢lanak 32. Zakona i ureduju ,Naknade za ponovnu uporabu
informacija“. Tijelo javne vlasti ne naplacuje naknadu za ponovnu uporabu informacija kad
informacije objavljuje na sluzbenim internetskim stranicama. Tijela javne vlasti smiju
napladivati samo stvarne materijalne troSkove ponovne uporabe informacija nastale zbog
reprodukcije, davanja na uporabu i dostave informacija, u skladu s Kriterijima iz ¢lanka 19.
stavka 3. Zakona. I1znimno, tijelo javne vlasti koje se pretezito financira iz vlastitih prihoda ili
daje na ponovnu uporabu informaciju kojom osigurava prihode kojima pokriva troSkove
njezina prikupljanja, izrade, reprodukcije i objave moZe naplatiti troSkove iznad stvarnih
materijalnih troskova, pod uvjetima utvrdenim stavkom 3. ovog ¢lanka.

Clanak 19.

Ovim se ¢lankom mijenja Clanak 33. Zakona i ureduje ,,Naknada za ponovnu uporabu
informacija knjiznica, muzeja i arhiva®. Posebna pravila za naplatu troSkova povrh stvarnih
materijalnih troSkova ponovne uporabe informacija nastalih zbog reprodukcije, davanja na



uporabu i dostave informacija, predvidena su za knjiznice (ukljucuju¢i knjiznice ustanova
visokog obrazovanja) muzeje ili arhive. Te troSkove navedena tijela javne vlasti mogu
naplatiti korisniku u skladu s objektivnim, transparentnim i provjerljivim Kriterijima za
izracun troSkova ponovne uporabe informacija. Ukupni godisnji prihod knjiznica, ukljucujuci
knjiznice ustanova visokog obrazovanja, muzeja i arhiva ostvaren po osnovi naknade troskova
opisanin u odredbama ovog ¢lanka ne smije prelaziti troskove prikupljanja, izrade,
reprodukcije, Sirenja, oCuvanja 1 prava na otpis, uklju¢ujuéi razuman povrat ulaganja. Tijelo
javne vlasti duzno je revidirati na¢in izracuna naknade troSkova na godis$njoj razini.

Clanak 20.

Ovim ¢lankom mijenja se Clanak 34. Zakona te se propisuje ,,Zabrana diskriminacije i
iskljuciva prava‘“. Ponovna uporaba informacija dopustena je i dostupna svim podnositeljima
zahtjeva uz istu naknadu i pod istim uvjetima. Iznimno, moze se odobriti isklju¢ivo pravo na
ponovnu uporabu informacija, ako je to prijeko potrebno za pruzanje javne usluge ili drugih
usluga u javnom interesu. Pravnim uredenjem evidencije iskljucivih prava na ponovnu
uporabu ostvarit ¢e se pracenje 1 nadzor nad uspostavom posebnih (isklju¢ivih) prava za
koristenje podataka, ¢ime se smanjuje mogucnost zlouporaba i ustanovljuje dobra praksa.
Kada se isklju¢ivo pravo na ponovnu uporabu povjerava u svrhu digitalizacije informacija u
podrucju kulture vrijeme na koje se sklapa ugovor u pravilu ne smije prije¢i 10 godina. U
slu¢aju da se ugovor sklapa na vrijeme dulje od 10 godina, opravdanost razloga za dodjelu
isklju¢ivog prava 1 produljenje vremenskog vazenja ugovora Povjerenik razmatra u
jedanaestoj godini te zatim svakih sedam godina. Sadrzaj i nadin vodenja evidencije
iskljucivih prava za ponovnu uporabu propisat ¢e pravilnikom ministar nadlezan za poslove
uprave.

Clanak 21.

Ovim se ¢lankom mijenja i dopunjava ¢lanak 35. Zakona kojim su propisane ovlasti i
djelokrug Povjerenika za informiranje na na¢in da se istim propisuje da Povjerenik Stiti, prati i
promice pravo na pristup informacijama i1 pravo na ponovnu uporabu informacija. U ¢lanku
35. stavku 1. Zakona dodaje se novi podstavak 9. kojim se utvrduje obveza Povjerenika da
svake tri godine izvje$¢uje Europsku komisiju o dostupnosti informacija za ponovnu uporabu,
a osobito o uvjetima KoriStenja, iskljucivim pravima, naplati troSkova te postupanju po
pravnim lijekovima.

Clanak 22.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 45. stavak 1. Zakona na nacin da se jasno propisuje predmet
inspekcijskog nadzora.

Clanak 23.

Ovim se ¢lankom mijenja Clanak 60. stavci 3., 4. 1 5. Zakona. Odredbama ¢lanka 60. Zakona,
propisana je obveza suradnje svih tijela javne vlasti s Povjerenikom i1 obveza dostave izvjes¢a
o provedbi ovog Zakona. Stavkom 3. mijenja se odredba kojom je propisan sadrzaj izvijesca i



predlaze da Povjerenik do 31. prosinca tekuce godine odreduje i putem internetske stanice
objavljuje sadrzaj izvjeS¢a i1 nacin njegove dostave. Propisano je i $to Cini sastavni dio
izvijeS¢a o provedbi Zakona koje Povjerenik podnosi Hrvatskom saboru.

Clanak 24.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 62. stavak 1. kojim su propisane prekrsajne odredbe te iznos
novCanih kazni za utvrdene prekrSaje i1 uskladuje s izmijenjenim ¢lankom 45. stavkom 1.
Zakona kojim je propisan predmet inspekcijskog nadzora.

Clanak 25.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 63. Zakona te se istim utvrduje da je tijelo javne vlasti
obvezno korisniku omoguditi ostvarivanje prava na pristup informaciji i ponovnu uporabu
informacija i pored izricanja prekrsajnih sankcija, u slu¢aju utvrdene odgovornosti na temelju
neopravdane uskrate ili ograniCenja ostvarivanja prava na pristup informaciji i ponovne
uporabe informacija.

Clanak 26.

Ovim se ¢lankom predlaZe se u ¢lanku 66. Zakona brisati stavak 3. Tom je odredbom Zakona
propisano da ¢e nakon izdvajanja poslova pristupa informacijama iz Agencije za zastitu
osobnih podataka, administrativno-tehnicke poslove za Ured povjerenika za informiranje i
dalje obavljati Agencija za zastitu osobnih podataka, temeljem zaklju¢enog sporazuma. Kako
je u meduvremenu ustrojavanje Ureda povjerenika za informiranje zavrSeno i Ured je
preseljenjem na novu lokaciju i odvojen od Agencije, stvorile su se pretpostavke za
samostalno i neovisno funkcioniranje Ureda povjerenika. Stoga se predlaze brisanje odredbe
stavka 3. koja propisuje da administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Ureda povjerenika
obavlja Agencija za zastitu osobnih podataka.

Clanak 27.

Ovim ¢lankom se propisuje obveza tijela javne vlasti da na internetskim stranicama objave
vazece ugovore i odluke o iskljucivim pravima koji su stupili na snagu nakon 31. prosinca
2003. godine. Isto se ne odnosi i na one ugovore i odluke o isklju¢ivim koji se odnose na
digitalizaciju informacija u podrucju kulture. Nadalje, utvrduje se da ugovori i odluke o
isklju¢ivim pravima Koji su vaze¢i na dan stupanja na snagu ovog Zakona, a koji ne
ispunjavaju uvjete iz Clanka 34. stavka 2. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine br. 25/13.), ostaju na snazi do isteka roka utvrdenog ugovorom odnosno odlukom, a
najdulje godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona i ne mogu se produziti, dok se
za ugovore i odluke o isklju¢ivim pravima koji su sklopljeni odnosno doneseni nakon 17.
srpnja 2013. godine, a vaze¢i na dan Sstupanja na snagu ovog Zakona, a ne ispunjavaju uvjete
iz Clanka 34. stavaka 2. i 4. Zakona, propisuje da ostaju na snazi do isteka roka utvrdenog
ugovorom odnosno odlukom, ali najdulje do 18. srpnja 2030. godine.



Clanak 28.

Ovim clankom propisuju se rok za donoSenje podzakonskih propisa za provedbu Zakona, kao
1 rok za donosenje uredbe Vlade Republike Hrvatske iz ¢lanka 18. ovoga Zakona. Stupanjem
na snagu pravilnika iz ¢lanka 6. ovog Zakona prestaje vaziti Pravilnik o Sredisnjem katalogu
sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 83/14.).

Clanak 29.

Ovim je ¢lankom propisano da ¢e se postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona
nastavit i dovrsSiti prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne
novine®, br. 25/13).

Clanak 30.

Ovim se ¢lankom propisuje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO
DOPUNJUJU

I. OPCE ODREDBE
Sadrzaj
Clanak 1.
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija
koje posjeduju tijela javne vlasti, propisuju se nacela prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija, ograni¢enja prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija, postupak za ostvarivanje i zastitu prava na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija, djelokrug, nacin rada i uvjeti za imenovanje i razrjeSenje Povjerenika za
informiranje te inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona.

(2) Ovim se Zakonom ureduju i druge obveze tijela javne vlasti te prekrSajne odredbe vezane
za ostvarivanje prava na pristup informacijama.

(3) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na stranke u sudskim, upravnim i drugim na
zakonu utemeljenim postupcima, kojima je dostupnost informacija iz tih postupaka utvrdena
propisom.



(4) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na informacije za koje postoji obveza Cuvanja
tajnosti, sukladno zakonu koji ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske.

(5) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na informacije koje predstavljaju klasificirane
informacije ¢iji su vlasnici medunarodne organizacije ili druge drzave, te klasificirane
informacije tijela javne vlasti koje nastaju ili se razmjenjuju u okviru suradnje s
medunarodnim organizacijama ili drugim drzavama.

Uskladenost s propisima Europske unije
Clanak 2.
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

— Direktiva 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. studenog 2003. o ponovnoj
uporabi informacija javnog sektora,

— Uredba 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije.

Pojmovi
Clanak 5.
Pojedini izrazi u ovom Zakonu imaju sljedeée znacenje:

1) »Korisnik prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija« (u daljnjem
tekstu: korisnik) je svaka domaca ili strana fizicka i pravna osoba;

2) »Tijela javne vlasti«, u smislu ovog Zakona, su tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela,
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i
druge osobe na koje su prenesene javne ovlasti, pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika
Hrvatska ili jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druge
osobe koje obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje se u cijelosti financiraju iz drZzavnog
proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i
trgovacka drusStva u kojima Republika Hrvatska i1 jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasni$tvo;

3) »Informacija« je svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u obliku dokumenta,
zapisa, dosjea, registra ili u bilo kojem drugom obliku, neovisno o na¢inu na koji je prikazana
(napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki, elektronicki ili neki drugi zapis);

4) »Medunarodna informacija« je ona informacija koju je Republici Hrvatskoj ustupila strana

5) »Pravo na pristup informacijama« obuhvaca pravo korisnika na trazenje i dobivanje
informacije kao i obvezu tijela javne vlasti da omoguci pristup zatraZzenoj informaciji,
odnosno da objavljuje informacije neovisno o postavljenom zahtjevu kada takvo objavljivanje
proizlazi iz obveze odredene zakonom ili drugim propisom;



6) »Ponovna uporaba« znaci uporabu informacija tijela javne vlasti od strane fizickih ili
pravnih osoba, u komercijalne ili nekomercijalne svrhe drukc¢ije od izvorne svrhe u okviru
javnog posla za koji su te informacije izradene. Razmjena informacija izmedu tijela javne
vlasti radi obavljanja poslova iz njihovog djelokruga ne predstavlja ponovnu uporabu;

7) »Test razmjernosti 1 javnog interesa« je procjena razmjernosti izmedu razloga za
omogucavanje pristupa informaciji 1 razloga za ograni¢enje te omogucavanje pristupa
informaciji ako prevladava javni interes;

8) »Vlasnik informacije«, u smislu ovog Zakona, je nadlezno tijelo javne vlasti Republike
Hrvatske ili strane drzave ili medunarodna organizacija, u okviru cijeg djelovanja je
informacija nastala;

9) »SrediSnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske« je na internetu javno
dostupan alat koji korisnicima kroz puni tekst i/ili uredeni skup metapodataka omogucuje
trajni pristup dokumentima pohranjenim u bazi elektronickih dokumenata i/ili fizickim
zbirkama;

10) »Povjerenik za informiranje« (u daljnjem tekstu: Povjerenik) je neovisno drzavno tijelo za
zastitu prava na pristup informacijama.

I11. OBVEZE TIJELA JAVNE VLASTI
Objavljivanje informacija
Clanak 10.
(1) Tijela javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama objaviti na lako pretraziv nacin:
1) zakone 1 ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada;

2) opée akte i odluke koje donose, kojima se utjeCe na interese korisnika, s razlozima za
njihovo donoSenje;

3) nacrte zakona 1 drugih propisa te op¢ih akata koje donose, sukladno odredbama ¢lanka 11.
ovog Zakona;

4) godisnje planove, programe, strategije, upute, izvjestaje o radu, financijska izvjesca i druge
odgovarajuc¢e dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti;

5) podatke o izvoru financiranja, proracunu i izvr§enju proracuna;

6) informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama ukljuc¢ujuci
popis korisnika i visinu iznosa;

7) informacije o svom unutarnjem ustrojstvu, s imenima ¢elnika tijela i voditelja ustrojstvenih
jedinica i njihovim podacima za kontakt;



8) zapisnike i1 zakljucke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente
usvojene na tim sjednicama, te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove
nadleznosti;

9) informacije o postupcima javne nabave i dokumentaciji za nadmetanje te informacije o
izvrSavanju ugovora;

10) obavijesti o raspisanim natjecajima te natjeCajnu dokumentaciju;

11) registre i baze podataka ili informacije o registrima i bazama podataka iz njihove
nadleZnosti 1 na¢inu pristupa;

12) obavijesti o naCinu ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnoj uporabi
informacija s podacima za kontakt sluzbenika za informiranje;

13) visinu naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, prema
kriterijima iz Clanka 19. stavka 3. ovog Zakona;

14) najcesce trazene informacije;
15) ostale informacije (vijesti, priopéenja za javnost, podaci o drugim aktivnostima).

(2) Dokumente iz stavka 1. tocaka 2., 3. i 4. ovog ¢lanka tijela javne vlasti duzna su dostaviti
u Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske radi njihove trajne dostupnosti
1 ponovne uporabe informacija, a tijelo javne vlasti u ¢ijoj je nadleznosti donosenje zakonskih
1 podzakonskih propisa i dokumente iz stavka 1. toCke 1. ovog Clanka. Poslove vodenja i
odrzavanja SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske obavlja Hrvatska
informacijsko-dokumentacijska referalna agencija (HIDRA).

(3) Nacin ustrojavanja i vodenja SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike
Hrvatske propisat ¢e pravilnikom ministar nadlezan za poslove opc¢e uprave.

(4) Odredbe ovog ¢lanka ne primjenjuju se na informacije za koje postoje ograni¢enja prava
na pristup prema odredbama ovog Zakona.

Objavljivanje dokumenata u svrhu savjetovanja s javnoscu
Clanak 11.

(1) Tijela javne vlasti nadlezna za izradu nacrta zakona i podzakonskih akata duzna su radi
informiranja javnosti na svojim internetskim stranicama objaviti uz godisnji plan normativnih
aktivnosti i plan savjetovanja o nacrtima zakona i drugih propisa koji se odnose na njihovo
podrucje rada.

(2) Tijela javne vlasti iz stavka 1. ovog ¢lanka duzna su objaviti na internetskoj stranici nacrt
zakona i drugog propisa o kojem se provodi javno savjetovanje sa zainteresiranom javnosti, u
pravilu u trajanju od 30 dana, uz objavu razloga za donoSenje i ciljeva koji se Zele postici
savjetovanjem.



(3) Nakon provedenog savjetovanja tijela javne vlasti duzna su o prihvacenim i
neprihvac¢enim primjedbama 1 prijedlozima obavijestiti zainteresiranu javnost putem svoje
internetske stranice na kojoj trebaju objaviti izvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnoScu koje dostavljaju Vladi Republike Hrvatske.

(4) Odredbe stavaka 1., 2. i 3. ovog ¢lanka primjenjuju se na odgovarajuéi nacin u postupku
donosenja op¢ih akata jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s
javnim ovlastima, kojima ureduju pitanja iz svog djelokruga, a kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana ili druga pitanja od interesa za op¢u dobrobit gradana i pravnih
osoba na njihovu podrucju, odnosno na podrucju njihove djelatnosti (uredenje naselja i
stanovanja, prostorno planiranje, komunalna djelatnost i druge javne sluzbe, zastita okoliSa, i
drugo).
IV. OGRANICENJA PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA
Ogranicenja i njihovo trajanje

Clanak 15.

(1) Tijela javne vlasti ogranicit ¢e pristup informacijama koje se ticu svih postupaka koje
vode nadlezna tijela u predistraznim i istraznim radnjama za vrijeme trajanja tih postupaka.

(2) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji:

1) ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost
podataka;

2) ako je informacija poslovna ili profesionalna tajna, sukladno zakonu;

3) ako je informacija porezna tajna, sukladno zakonu;

4) ako je informacija zasti¢ena zakonom kojim se ureduje podrucje zastite osobnih podataka;
5) ako je informacija u postupku izrade unutar tijela javne vlasti, a njeno bi objavljivanje prije
dovrsetka izrade cjelovite 1 kona¢ne informacije moglo ozbiljno narusSiti proces donosSenja
odluke;

6) ako je pristup informaciji ogranicen sukladno medunarodnim ugovorima,

7) u ostalim slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

(3) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji ako postoje osnove sumnje da bi
njezino objavljivanje:

1) onemogucilo ucinkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili drugog
pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne,

2) onemogucilo rad tijela koja obavljaju upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor
zakonitosti,



3) povrijedilo pravo intelektualnog vlasniStva, osim u slucaju izri¢itoga pisanog pristanka
autora ili vlasnika.

(4) Informacije kojima se ogranicuje pravo na pristup iz razloga navedenih u stavku 3. tocki 3.
ovog ¢lanka postaju dostupne javnosti kad to odredi onaj kome bi objavljivanjem informacije
mogla biti prouzro€ena Steta, ali najduze u roku od 20 godina od dana kad je informacija
nastala, osim ako zakonom ili drugim propisom nije odreden duzi rok.

(5) Ako trazena informacija sadrzi i podatak koji podlijeZe ograni¢enju iz stavka 2. 1 3. ovog
¢lanka, preostali dijelovi informacije ucinit ¢e se dostupnim.

(6) Informacije su dostupne javnosti nakon Sto prestanu razlozi na temelju kojih je tijelo javne
vlasti ogranicilo pravo na pristup informaciji.

Test razmjernosti i javnog interesa

Clanak 16.

(1) Tijelo javne vlasti nadlezno za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji iz ¢lanka 15.
stavka 2. toc¢ke 2., 3., 4., 5., 6. 1 7. i stavka 3. ovog Zakona, duzno je, prije donoSenja odluke,
provesti test razmjernosti i javnog interesa. Vlasnik informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke
1. ovog Zakona, po prethodno pribavljenom misljenju Ureda vije¢a za nacionalnu sigurnost,
duzan je, prije donoSenja odluke, provesti test razmjernosti i javnog interesa.

(2) Kod provodenja testa razmjernosti i javnog interesa tijelo javne vlasti duzno je utvrditi da
li se pristup informaciji moze ograniciti radi zastite nekog od zastic¢enih interesa iz ¢lanka 15.
stavka 2. 1 3. ovog Zakona, da li bi omogucavanjem pristupa trazenoj informaciji u svakom
pojedinom slucaju taj interes bio ozbiljno povrijeden te da li prevladava potreba zastite prava
na ogranicenje ili javni interes. Ako prevladava javni interes u odnosu na Stetu po zastiene
interese, informacija ¢e se uciniti dostupnom.

(3) Informacije o raspolaganju javnim sredstvima dostupne su javnosti i bez provodenja
postupka iz stavka 1. ovog ¢lanka, osim ako informacija predstavlja klasificirani podatak.

V. POSTUPOVNE ODREDBE
Nacini ostvarivanja prava na pristup informacijama
Clanak 17.
(1) Tijela javne vlasti obvezna su omogucditi pristup informacijama:
1) pravodobnim objavljivanjem informacija o svome radu na primjeren i dostupan nacin,
odnosno na internetskim stranicama tijela javne vlasti ili u javnom glasilu i SrediSnjem
katalogu sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske, radi informiranja javnosti,

2) davanjem informacije korisniku koji je podnio zahtjev na jedan od sljede¢ih nacina:

— neposrednim davanjem informacije,



— davanjem informacije pisanim putem,

— uvidom u dokumente i izradom preslika dokumenata koji sadrze trazenu informaciju,
— dostavljanjem preslika dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju,

- na drugi nacin koji je prikladan za ostvarivanje prava na pristup informaciji.

(2) Korisnik moze u zahtjevu za pristup informaciji naznaciti prikladan nacin dobivanja
informacije, a ako ne naznaci informacija ¢e se dostaviti na nacin na koji je podnesen zahtjev.

Zahtjev
Clanak 18.

(1) Korisnik ostvaruje pravo na pristup informaciji podnoSenjem usmenog ili pisanog zahtjeva
nadleznom tijelu.

(2) Ako je zahtjev podnesen usmeno ili putem telefona, sastavit ¢e se sluzbena biljeska, a ako
je podnesen putem elektronicke komunikacije, smatrat ¢e se da je podnesen pisani zahtjev.

(3) Pisani zahtjev sadrzi: naziv i sjediste tijela javne vlasti kojem se zahtjev podnosi, podatke
koji su vazni za prepoznavanje trazene informacije, ime i prezime i adresu fizicke osobe

podnositelja zahtjeva, tvrtku, odnosno naziv pravne osobe i njezino sjediste.

(4) Podnositelj zahtjeva nije obvezan navesti razloge zbog kojih trazi pristup informaciji, niti
je obvezan pozvati se na primjenu ovog Zakona.

RjeSavanje o zahtjevu
Clanak 23.
(1) Tijelo javne vlasti ne donosi rjeSenje o zahtjevu:
1) kad korisniku omogucuje pristup trazenoj informaciji,

2) kad obavjestava korisnika da je istu informaciju ve¢ dobio, a nije protekao rok od 90 dana
od podnosenja prethodnog zahtjeva,

3) kad obavjestava korisnika da je informacija javno objavljena,

4) kad obavjeStava korisnika da mu je kao stranki u postupku dostupnost informacija iz
sudskih, upravnih i drugih na zakonu utemeljenih postupaka propisom utvrdena,

5) kad obavjeStava korisnika da za informaciju postoji obveza zastite odnosno ¢uvanja njezine
tajnosti, sukladno ¢lanku 1. stavku 4. 1 5. ovog Zakona.

(2) O postojanju razloga koji su utvrdeni stavkom 1. toc¢kom 2., 3., 4. 1 5. ovog ¢lanka tijelo
javne vlasti obvezno je, bez odgode, obavijestiti podnositelja zahtjeva pisanim putem.



(3) Tijelo javne vlasti donosi rjeSenje kad korisniku omogucuje pristup trazenoj informaciji,
primjenom odredbe ¢lanka 16. stavka 1. ovog Zakona.

(4) Tijelo javne vlasti rjeSenjem ¢e odbaciti zahtjev ako ne posjeduje informaciju te nema
saznanja gdje se informacija nalazi.

(5) Tijelo javne vlasti rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev:
1) ako se ispune uvjeti propisani u ¢lanku 15. stavku 1. ovog Zakona,

2) ako se ispune uvjeti propisani u ¢lanku 15. stavcima 2. 1 3., a u vezi s ¢lankom 16. stavkom
1. ovog Zakona,

3) ako utvrdi da nema osnove za dopunu ili ispravak dane informacije iz clanka 24. ovog
Zakona,

4) ako se trazi informacija koja se ne smatra informacijom u smislu ¢lanka 5. stavka 1. tocke
3. ovog Zakona.

V1. PONOVNA UPORABA INFORMACIJA
Pravo na ponovnu uporabu informacija
Clanak 27.

(1) Svaki korisnik ima pravo na ponovnu uporabu informacija u komercijalne ili
nekomercijalne svrhe, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) U svrhu ponovne uporabe informacija tijelo javne vlasti ¢e uciniti svoje informacije
dostupnima u elektroni¢kom obliku kad god je to moguce i primjereno. Tijelo javne vlasti
nema obvezu osigurati pretvorbu informacija iz jednog oblika u drugi niti osigurati uporabu
dijela informacije te nema obvezu obnavljati (azurirati, nadogradivati, nastaviti stvarati)
odredenu informaciju samo u svrhu ponovne uporabe.
Zahtjev za ponovnu uporabu
Clanak 28.

U zahtjevu za ponovnu uporabu informacija podnositelj zahtjeva mora, osim podataka iz
¢lanka 18. stavka 3. ovog Zakona, navesti i:

1) informacije koje zeli ponovno upotrijebiti,

2) nacin na koji Zeli primiti sadrzaj trazenih informacija,

3) svrhu u koju zeli ponovno upotrijebiti informacije (komercijalna ili nekomercijalna svrha).
Rok za odlucivanje o zahtjevu za ponovnu uporabu

Clanak 29.



(1) Tijelo javne vlasti odlucit ¢e o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija u roku od 15
dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva.

(2) U slucaju nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva tijelo javne vlasti ¢e bez odgode pozvati
podnositelja zahtjeva da ispravi zahtjev u roku od pet dana od dana zaprimanja poziva za
ispravak. Ako podnositelj zahtjeva ne ispravi zahtjev na odgovarajuci nacin, tijelo javne vlasti
odbacit ¢e zahtjev rjeSenjem.

(3) Rokovi za odlucivanje o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija mogu se produziti za
15 dana, racunajuci od dana kad je tijelo javne vlasti trebalo odluciti o zahtjevu za ponovnu
uporabu informacija iz razloga propisanih u ¢lanku 22. stavku 1. tockama 1., 2. 1 3. ovog

Zakona.

(4) O produzenju rokova tijelo javne vlasti bez odgode ¢e, a najkasnije u roku od osam dana,
obavijestiti podnositelja zahtjeva i navesti razloge zbog kojih je taj rok produzen.

RjeSavanje o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija
Clanak 30.

(1) Tijelo javne vlasti ne donosi rjeSenje o zahtjevu kad omogucuje ponovnu uporabu
informacija.

(2) Tijelo javne vlasti koje omogucava pristup informacijama za ponovnu uporabu moze
odrediti uvjete za ponovnu uporabu informacija. Uvjeti ne smiju nepotrebno ogranicavati
mogucénost ponovne uporabe i ne smiju se upotrijebiti za ogranicavanje trziSnog natjecanja.

(3) U slucaju davanja iskljucivog prava na ponovnu uporabu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1.
ovog Zakona, tijelo javne vlasti sklopit ¢e s korisnikom ugovor kojim ¢e urediti uvjete

ponovne uporabe informacija.

(4) Tijelo javne vlasti ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev za ponovnu uporabu informacija ako se
zahtjev odnosi na:

1) informacije iz ¢lanka 15. stavka 1. ovog Zakona,
2) informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona,

3) informacije zaStiCene pravima intelektualnog vlasniStva tre¢ih osoba, s navodenjem
nositelja prava intelektualnog vlasnistva, ako je poznat,

4) informacije u posjedu tijela koja pruzaju javne usluge radija i televizije ili tijela koja
pruzaju javne usluge u podrucju obrazovanja, znanosti, istraZivanja i kulturnih aktivnosti,

5) informacije za koje je drugim zakonom propisan pristup samo ovlastenim osobama,
6) informacije koje nisu nastale u okviru djelovanja tog tijela javne vlasti.

Naknada za ponovnu uporabu informacija



Clanak 31.

(1) Tijelo javne vlasti ne naplacuje naknadu za ponovnu uporabu informacija ako iste
informacije objavljuje besplatno putem interneta.

(2) Tijelo javne vlasti moze naplatiti naknadu za ponovnu uporabu informacija, sukladno
¢lanku 19. stavku 2. ovog Zakona.

Objavljivanje uvjeta za ponovnu uporabu informacija
Clanak 32.

Tijelo javne vlasti je duzno unaprijed putem internetske stranice objaviti sve uvjete za
ponovnu uporabu i1 naknadu iz ¢lanka 19. stavka 2. ovog Zakona.

Zabrana diskriminacije
Clanak 33.
(1) Uvjeti za ponovnu uporabu informacija ne smiju biti diskriminirajuci.

(2) Ponovna uporaba informacija dopustena je i dostupna svim podnositeljima zahtjeva uz istu
naknadu i pod istim uvjetima. Broj podnositelja zahtjeva kojima tijelo odobrava pravo na
ponovnu uporabu informacija nije ogranien. Tijelo ne moze ugovorom ili drugim
sporazumom ili odlukom odobriti podnositelju zahtjeva takvu ponovnu uporabu informacija
koja bi sprijecila ponovnu uporabu tih informacija od strane drugih korisnika.

(3) Na tijelo javne vlasti koje ponovno koristi svoje informacije kao osnovu za komercijalne
aktivnosti koje ne spadaju u djelokrug njegovih javnih poslova, primjenjuju se isti uvjeti kao
za druge korisnike.

Iskljuciva prava
Clanak 34.

(1) Iznimno od c¢lanka 33. stavka 2. ovog Zakona, tijelo javne vlasti moze odobriti iskljucivo
pravo na ponovnu uporabu informacija ako je to prijeko potrebno za pruzanje javne usluge ili
drugih usluga u javnom interesu. Valjanost razloga za odobrenje takvog iskljucivog prava
podlijeZe redovitoj provjeri Povjerenika i provjerava se najmanje svake tri godine.

(2) Svi propisani podaci o odobravanju i provjeri ugovora o davanju isklju¢ivog prava na
ponovnu uporabu informacija dostavljaju se Povjereniku u roku od 15 dana od dana sklapanja
ugovora. Povjerenik vodi javno dostupnu evidenciju o svim odobrenim isklju¢ivim pravima.

(3) Detaljne uvjete o ponovnoj uporabi informacija i odobravanju iskljucivih prava iz stavka

1. ovog Clanka, kao i sadrzaj 1 nacin objave, te s time povezano vodenje evidencije propisat ¢e
pravilnikom ministar nadlezan za poslove opce uprave.

VIl. POVJERENIK ZA INFORMIRANJE



Povjerenik za informiranje
Clanak 35.

(1) Povjerenik S§titi, prati i promice Ustavom Republike Hrvatske zajamc¢eno pravo na pristup
informacijama.

(2) Povjerenik ne moze biti pozvan na odgovornost, pritvoren ili kaznjen za izrazeno
misljenju i poduzete radnje u okviru svog djelokruga rada, osim ako se radi o krSenju zakona
od strane Povjerenika koje predstavlja kazneno djelo.

(3) Povjerenik:

— obavlja poslove drugostupanjskog tijela u rjeSavanju Zalbi o ostvarivanju prava na pristup
informacijama i prava na ponovnu uporabu informacija;

— obavlja nadzor i provodi inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona;

— prati provedbu ovog Zakona i propisa koji ureduju pravo na pristup informacijama te
izvjescuje javnost o njihovoj provedbi;

— predlaze tijelima javne vlasti poduzimanje mjera radi unapredivanja ostvarivanja prava na
pristup informacijama, uredenog ovim Zakonom:;

— informira javnost o ostvarivanju prava korisnika na pristup informacijama;

— predlaze mjere za struno osposobljavanje 1 usavrSavanje sluzbenika za informiranje u
tijelima javne vlasti i upoznavanje s njihovim obvezama u vezi s primjenom ovog Zakona;

— inicira donoSenje ili izmjene propisa radi provedbe i unapredenja prava na pristup
informacijama;

— podnosi Hrvatskom saboru izvjesée o provedbi ovog Zakona i druga izvjeSca kad ocijeni da
je to potrebno;

— sudjeluje u radu radnih tijela Hrvatskog sabora i prisustvuje sjednicama Hrvatskog sabora
kad su na dnevnom redu pitanja iz njegova djelokruga;

— podnosi optuzni prijedlog i1 izdaje prekrSajni nalog za utvrdene prekrsaje.

(4) Za pristup i rad s klasificiranim podacima Povjerenik i drzavni sluzbenici u Uredu, moraju
ispunjavati uvjete propisane posebnim zakonom, te su duzni ¢uvati, sukladno zakonu kojim se
ureduje tajnost podataka, sve osobne 1 druge povjerljive podatke koje saznaju u obavljanju
svojih duznosti.

Poslovi inspektora

Clanak 45.



(1) U obavljanju inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog Zakona inspektori nadziru
osobito:

— da li je u tijelu javne vlasti odreden sluzbenik za informiranje 1 da li sluzbenik za
informiranje postupa u skladu s ovlastima propisanim ovim Zakonom;

— vodi li tijelo javne vlasti poseban sluzbeni upisnik o zahtjevima, postupcima i odlukama o
ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija;

— objavljuje li tijelo javne vlasti visinu naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija, sukladno ¢lanku 19. stavku 2. ovog Zakona,;

— objavljuje 1i tijelo javne vlasti informacije sukladno ¢lanku 10. stavku 1. ovog Zakona;
— dostavlja i tijelo javne vlasti izvjeSc¢e sukladno ¢lanku 60. ovog Zakona;

— pravilnost primjene odredbi ovog Zakona povodom zahtjeva za pristup informacijama i
zahtjeva za ponovnu uporabu informacija;

— poduzimanje ostalih radnji povodom zaprimljenih zahtjeva za pristup informacijama i
zahtjeva za ponovnu uporabu.

(2) U obavljanju inspekcijskog nadzora, inspektori imaju pravo zahtijevati i dobiti od tijela
javne vlasti sve informacije koje su predmet postupka, u skladu s ovim Zakonom.

(3) Predmetom inspekcijskog nadzora ne mogu biti informacije iz ¢lanka 1. stavka 4.1 5. ovog
Zakona.

IX. IZVJESCIVANJE
Izvjesca
Clanak 60.
(1) Sva tijela javne vlasti duzna su suradivati s Povjerenikom.

(2) Tijela javne vlasti duzna su Povjereniku dostaviti izvjeS¢e o provedbi ovog Zakona za
prethodnu godinu najkasnije do 31. sije¢nja tekuce godine.

(3) Izvjesce sadrzi podatke o:

1) broju zaprimljenih zahtjeva za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija,
2) broju usvojenih zahtjeva,

3) broju djelomic¢no usvojenih zahtjeva,

4) broju izdanih obavijesti, sukladno ¢lanku 23. stavku 2. ovog Zakona,

5) broju odbijenih zahtjeva i razlozima odbijanja,



6) broju odbacenih zahtjeva i razlozima odbacivanja,

7) broju ustupljenih zahtjeva,

8) broju zaprimljenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije,
9) broju usvojenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije,
10) broju odbijenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije,
11) broju odbacenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije,
12) broju zahtjeva rijeSenih u roku,

13) broju zahtjeva rijeSenih izvan roka,

14) broju nerijeSenih zahtjeva,

15) broju obustavljenih postupaka,

16) broju izjavljenih Zalbi,

17) broju usvojenih Zalbi,

18) broju odbijenih zalbi,

19) broju odbacenih zalbi,

20) broju podnesenih tuzbi,

21) broju ugovora o isklju¢ivim pravima na ponovnu uporabu informacija,
22) visini ostvarene naknade iz ¢lanka 19. ovog Zakona,

23) informacijama koje su objavljene sukladno obvezama utvrdenim ¢lankom 10. ovog
Zakona.

(4) Tijela javne vlasti duzna su uz dostavu podataka iz stavka 3. ovog Clanka Zakona dati
obrazlozenje i ocjenu postojeceg stanja na osnovi iskazanih podataka.

(5) Povjerenik podnosi Hrvatskom saboru izvjes¢e o provedbi ovog Zakona najkasnije do 31.
ozujka tekuc¢e godine za prethodnu godinu.

(6) Povjerenik ¢e izraditi obrazac izvjeSca iz stavka 2. ovog ¢lanka i1 odrediti nacin dostave
podataka.

Clanak 62.

1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 4.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj tijelo
javne vlasti ako:



1) ne objavljuje informacije sukladno ¢lanku 10. stavku 1. i ¢lanku 11. ovog Zakona;
2) ne imenuje sluzbenika za informiranje;
3) ne dostavi godiSnje izvjesée o provedbi Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovog Clanka Zakona kaznit ¢e se i odgovorna osoba u tijelu javne
vlasti nov€anom kaznom od 1.000,00 do 2.000,00 kuna.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj tijelo
javne vlasti ako:

1) ne postupi po rjeSenju Povjerenika,

2) ne omoguci Povjereniku uvid u informacije koje su predmet postupka, ne dostavi trazene
podatke ili dostavi nepotpune odnosno neto¢ne podatke,

3) onemoguci inspektoru nesmetano obavljanje nadzora,

4) u zapisnikom odredenom roku ne otkloni nezakonitosti, nepravilnosti i nedostatke utvrdene
zapisnikom.

(4) Za prekrsaj iz stavka 3. ovog Clanka Zakona kaznit ¢e se i odgovorna osoba u tijelu javne
vlasti nov€anom kaznom od 3.000,00 do 5.000,00 kuna.

Potpuno ispunjenje obveze
Clanak 63.

Tijelo javne vlasti obvezno je korisniku omoguditi ostvarivanje prava na pristup informaciji i
pored izricanja prekrSajnih sankcija, u slucaju utvrdene odgovornosti na temelju neopravdane
uskrate ili ograni¢enja ostvarivanja prava na pristup informaciji.

Clanak 66.

(1) Agencija za zastitu osobnih podataka obavljat ¢e poslove neovisnog drzavnog tijela za
zasStitu prava na pristup informacijama do izbora Povjerenika za informiranje.

(2) Danom izbora Povjerenika, Ured povjerenika preuzet ¢e poslove i zaposlenike Odjela za
pravo na pristup informacijama Agencije za zasStitu osobnih podataka, opremu, pismohranu i
drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva, prava i obveze, razmjerno
preuzetim poslovima.

(3) Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Ureda povjerenika obavljat ¢e Agencija za
zaStitu osobnih podataka, Sto se ureduje Sporazumom sklopljenim izmedu Povjerenika i
Agencije za zastitu osobnih podataka.
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